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1 Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana – OM3. Número de migrantes venezolanas(os)
en Colombia, a corte 30 de septiembre 2024. https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/vi-
z/MigrantesvenezolanosenColombia-Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia

Introducción

La migración en Colombia ha sido un fenómeno relevante para el país en la última 
década. Ha exigido el despliegue de capacidades institucionales del Estado colombiano 
para dar respuesta tanto a las condiciones de tránsito como a la integración a largo 
plazo en el país. Según estimaciones de la autoridad de control migratorio, en Colombia, 
a corte de diciembre de 2025, más de 2.8 millones de migrantes venezolanos residen en 
territorio Colombiano , y se estima que la cifra supere los 3 millones en los próximos 
años si las condiciones de inestabilidad política continúan en Venezuela. 

Esta realidad presenta desafíos considerables para el sistema de servicios públicos, 
especialmente en áreas como la educación, la salud y el empleo, que en algunas 
regiones del país son derechos que difícilmente se materializan, tanto para migrantes 
como para comunidades de acogida. Además, la provisión material de estos servicios 
requiere miradas diferenciales que respondan a la diversidad de perfiles demográficos 
de las personas migrantes y de sus contextos, que abarcan desde familias hasta 
jóvenes, menores no acompañados, personas adultas mayores, entre otros.

Además, los flujos migratorios han experimentado transformaciones radicales en la 
región en los últimos meses. En el reporte de Migrantes en Tránsito Irregular de 
noviembre de 2025 se menciona una disminución del 62% en comparación con el 
mismo periodo de 2024, pero, además, las detecciones se registran en su mayoría 
(47,8%) en la frontera sur con Ecuador, de personas con nacionalidad 
predominantemente venezolana (98,7%). Esto se suma a las detecciones en flujo 
inverso en la frontera con Panamá, con un total de 19.134 entre enero y noviembre de 
2025. 

Ante este panorama, contar con datos precisos y desagregados es esencial para 
identificar las necesidades de las personas migrantes de acuerdo con sus 
interseccionalidades—género, edad, origen y situación migratoria—, así como para 
abordar las dificultades en la gestión de la información de personas que carecen de 
registros oficiales en Colombia debido a sus condiciones de permanencia irregular y de 
tránsito. La falta de información confiable sobre esta población limita la capacidad de 
respuesta institucional y dificulta la creación de políticas públicas efectivas y 
focalizadas.
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2 En 2024, USAID destinó aproximadamente 253 millones de dólares, de los cuales más de la mitad correspondía a 
asistencia humanitaria —incluyendo 18 millones dirigidos específicamente a comunidades migrantes y refugiadas 
venezolanas— y el resto se distribuía en programas de paz, agricultura, medio ambiente y fortalecimiento 
institucional. 

3 La Silla Vacia (2025). Lo que Trump se llevó: el rompecabezas de USAID y la ayuda recortada a Colombia. 
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/lo-que-trump-se-llevo-el-rompecabezas-de-usaid-y-la-ayuda-recortada
-a-colombia/ 

En paralelo, el ecosistema de gestión migratoria también ha experimentado  cambios 
durante los últimos meses. A comienzos de 2025, el gobierno de Estados Unidos 
encabezado por Trump ordenó la suspensión total de las operaciones de USAID   y el 
desmantelamiento administrativo de la agencia, lo que produjo el cierre del 83% de los 
programas de ayuda internacional, preservando únicamente la asistencia humanitaria 
de emergencia. Para Colombia, esta decisión, representó la interrupción de una cartera 
de cooperación proyectada en 170 millones de dólares para 2025, equivalente al 14% 
del presupuesto de inversión del Departamento Administrativo para la Prosperidad 
Social (DPS)  . En este contexto, fortalecer la gestión de la información es fundamental 
para proteger los derechos de las personas en tránsito y facilitar la inclusión de 
quienes buscan permanecer en el país. Un sistema de datos robusto permite 
identificar áreas de mayor demanda, detectar brechas en los servicios sociales y 
establecer prioridades estratégicas, mientras que la retroalimentación continua 
permite ajustar las políticas y los programas en función de los cambios en los 
patrones migratorios, ofreciendo respuestas ágiles ante situaciones emergentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Fundación Ideas para la Paz (FIP) y el Centro de 
Pensamiento Estratégico Internacional (Cepei) aúnan esfuerzos para identificar a los 
actores que interactúan en el ecosistema de gestión de datos de migración en 
Medellín y Antioquia, y obtener lecciones aprendidas acerca de los incentivos y 
obstáculos que estos ecosistemas encuentran para cumplir sus propósitos. El 
presente documento recoge los resultados de esa investigación realizada en dos 
momentos.

En un primer momento, en noviembre de 2024, se identificaron actores relacionados 
con la producción y el consumo de datos en migración, con el objetivo de analizar las 
dinámicas en torno a la gestión de la información sobre migrantes en Medellín y 
Antioquia. Sin embargo, en este nuevo contexto, la lectura del ecosistema migratorio 
debe replantearse, reconociendo el debilitamiento de las capacidades provenientes de 
la cooperación internacional, que, sumado al aumento de las necesidades en salud, 
educación, protección y tránsito, exige ampliar el enfoque hacia un ecosistema 
integral de atención. En esta lógica, se realizó una segunda identificación de actores 
relacionados con la gestión migratoria, tomando como base un estudio de 
características similares realizado en 2021 para identificar actores en temas 
migratorios en Medellín, que sirve de línea base para el análisis aquí propuesto.
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Más allá de una actualización temporal, este estudio aporta una lectura comparativa y 
estratégica del ecosistema de gestión migratoria y de datos en Medellín y Antioquia, 
que permite comprender cómo han cambiado las capacidades, relaciones e 
incentivos de los actores en un contexto de transformación estructural del entorno 
migratorio y de la cooperación internacional. A diferencia de los ejercicios previos de 
2021 centrados en la identificación de organizaciones de base en un escenario de 
emergencia humanitaria, y de 2024, enfocados en el uso de datos para la acción 
pública, este documento integra ambos enfoques y los pone en diálogo. El valor 
agregado radica en analizar la evolución del ecosistema en el tiempo, identificando no 
solo quiénes son los actores y cómo se relacionan, sino qué tan resiliente es la red, 
qué funciones se han debilitado o fortalecido, y qué vacíos emergen tras el repliegue 
de la cooperación internacional. De este modo, el estudio trasciende el mapeo 
descriptivo y ofrece insumos analíticos para pensar la sostenibilidad, gobernanza y 
priorización estratégica de la gestión migratoria en el territorio.

El documento responde, de manera explícita, a preguntas clave para la toma de 
decisiones: ¿cómo se configuró el ecosistema de gestión migratoria y de datos entre 
2021 y 2025?, ¿qué actores concentran hoy la capacidad de articulación y producción 
de información?, ¿dónde se localizan las principales brechas para compartir y usar 
datos?, y ¿qué oportunidades existen para fortalecer la coordinación y las alianzas 
público-privadas en un contexto de menor financiamiento externo? En ese sentido, el 
estudio resulta particularmente útil para tomadores de decisión del orden nacional y 
territorial, que requieren evidencia para orientar la planificación de servicios y 
políticas; para agencias de cooperación y donantes, interesados en identificar cuellos 
de botella, capacidades instaladas y puntos de apalancamiento estratégico; para 
entidades territoriales, que enfrentan presiones diferenciadas en contextos de 
acogida y tránsito; y para organizaciones de base migrante y de la sociedad civil, que 
pueden utilizar estos hallazgos para fortalecer su incidencia, articulación y 
posicionamiento en la agenda pública. Así, el documento se concibe como una 
herramienta práctica para la acción, la priorización y el diseño de respuestas 
migratorias más coordinadas, sostenibles y basadas en evidencia.



El contexto de la gestión migratoria en Medellín y Antioquia

Antioquia es una de las geografías de particular relevancia para la dinámica migratoria 
de Colombia, tanto por su capacidad de integración de migrantes como por su 
posición estratégica en el tránsito. Se estima que aproximadamente el 14% de los 
migrantes venezolanos en Colombia residen en el departamento (393.084. personas), 
de estos, el 79% se encuentra en los municipios del Área Metropolitana del Valle del 
Aburrá, especialmente en la ciudad de Medellín (241.275). La segunda ciudad de 
acogida de migrantes venezolanos después de Bogotá, y por encima de ciudades 
fronterizas como Cúcuta y Riohacha  . Además, Antioquia es un destino clave para las 
personas en tránsito: de acuerdo con la caracterización realizada a personas 
ingresando al país por la frontera sur de Colombia con Ecuador, el 4% de ellas, es decir 
4.044 personas, manifiestan que su siguiente destino era Antioquia .

Asimismo,  la región del Darién, en jurisdicción de Antioquia, y que ha sido reconocida 
en tiempos recientes por ser un paso obligado para migrantes en tránsito hacia 
Centroamérica y Norteamérica, en una travesía en la selva del Darién, presenta 
contraflujos de personas regresando desde el norte hacia el sur del continente, en 
situaciones de irregularidad que incrementan las necesidades de asistencia 
humanitaria y coordinación transfronteriza. La gestión de estos flujos migratorios 
requiere de una infraestructura y de servicios adecuados, así como de sistemas de 
información que permitan monitorear los movimientos migratorios en tiempo real y 
brindar atención oportuna a los migrantes en tránsito. De acuerdo con la 
caracterización suministrada por Migración Colombia, durante los meses de enero y 
junio de 2025 se han incrementado en un 50% los flujos migratorios regulares de 
personas venezolanas a través de terminales aéreas, lo que evidencia la multiplicidad 
de cambios en los flujos migratorios en el país.

Por ello, una acción coordinada para la gestión de datos migratorios se convierte en 
una medida clave para garantizar el bienestar tanto de la población en tránsito como 
de quienes buscan permanecer en el país. En este sentido, es pertinente caracterizar 
el ecosistema de actores que producen, usan e intercambian información sobre 
migración  en Medellín y Antioquia. Esta caracterización permitirá identificar brechas 
y oportunidades de mejora en los procesos de producción, uso e intercambio de datos 
en el  ecosistema de datos para la gestión migratoria.
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4 Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana – OM3. Número de migrantes venezolanas(os) en 
Colombia, a corte 30 de septiembre 2024. https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/vi-
z/MigrantesvenezolanosenColombia-Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia

5 Migración Colombia. (2025, noviembre). Migrantes en tránsito irregular noviembre de 2025. 
https://www.migracioncolombia.gov.co/publicaciones-migracion-colombia/migrantes-en-transito-irregular-noviem
brede-2025



Hoy, este ecosistema debe entenderse como un amplio entramado de instituciones 
gubernamentales, agencias de cooperación, organizaciones sociales, sector 
empresarial, academia, plataformas de articulación y comunidades migrantes, que 
interactúan entre sí para dar respuesta a tres dimensiones principales: gestión de la 
información, provisión de servicios y acompañamiento e integración. La 
interdependencia entre estas tres dimensiones es clave para comprender tanto los 
avances como las brechas persistentes o el intercambio de datos en el  ecosistema de 
datos para la gestión migratoria.

Diseño metodológico

Este informe se divide en dos secciones complementarias que buscan caracterizar la 
dinámica de interacción entre los actores del ecosistema de gestión migratoria. El 
primero, realizado en noviembre de 2024 para entender las relaciones alrededor del 
uso de datos para la acción afirmativa hacia migración, y el segundo, en noviembre de 
2025 que busca caracterizar el ecosistema de acción migratoria después de las 
externalidades (mencionadas previamente) que afectaron los flujos migratorios y las 
capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para responder ante ellas. 

El estudio utiliza un diseño mixto secuencial con énfasis cualitativo para mapear y 
analizar las relaciones, los flujos de información y los patrones de colaboración entre 
actores relevantes en el entorno definido. Para ello se emplea la técnica de Social 
Network Analysis (SNA), una metodología ampliamente utilizada en las ciencias 
sociales para representar de manera gráfica actores y relaciones que interactúan 
alrededor de una dinámica social , integrada a partir de entrevistas semiestructuradas, 
lo que permite reconstruir tanto la estructura objetiva de la red como el significado que 
los actores atribuyen a sus vínculos.

Para este caso, la unidad de análisis se encuentra en el vínculo relacional entre 
actores (organizaciones, instituciones, líderes, agencias, etc.) que trabajan alrededor 
de la gestión migratoria, y para esta caracterización se realiza un muestreo no 
probabilístico tipo bola de nieve, identificando los nodos de acuerdo a las temáticas 
priorizadas, en 2024, para la gestión de datos, y en 2025, organizaciones de la 
sociedad civil de base migrante. Asimismo, para la proyección de cuestionarios se 
parte de una definición de categorías de análisis a partir de una revisión documental 
sobre el concepto de ecosistemas de datos y las alianzas público-privadas (APP) para 
ese propósito.
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6 Scott, J., & Carrington, P. J. (2014). The SAGE handbook of social network analysis. SAGE Publications Ltd, 
https://doi.org/10.4135/9781446294413
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Para la identificación de actores realizada en 2024 y su rol en la gestión de datos de 
migración, se clasifican en productores y consumidores de datos, de acuerdo con su 
quehacer en las acciones de datos y su interacción en el ecosistema. Respecto a las 
interacciones, se analizarán tres subcategorías: barreras, que identifican cuellos de 
botella y dificultades en el relacionamiento; incentivos, que reflejan los factores 
motivacionales, como el mandato institucional o el interés en el uso de datos para la 
gestión migratoria; y gobernanza, que se refiere a los espacios de diálogo y 
coordinación entre los actores. Estas categorías permitirán estructurar y profundizar 
el análisis de la información recopilada en función de las variables definidas en la fase 
de diseño, facilitando una comprensión detallada de la dinámica del ecosistema de 
datos en el contexto migratorio, temas de datos y las alianzas público-privadas (APP) 
para ese propósito.

Asimismo, la actualización de la identificación de actores que trabajan por la gestión 
migratoria realizada en noviembre 2025 tiene como objetivo caracterizar la dinámica 
de trabajo entre organizaciones, así como identificar los eventuales escollos 
derivados de los cambios en las tendencias de la cooperación para la atención de la 
migración y fortalecimiento de capacidades organizativas. Este estudio es precedido 
por un mapeo de actores realizado en 2021 por la Fundación Ideas para la Paz, con el 
propósito de identificar las necesidades de fortalecimiento organizacional en ese 
momento, y servirá como línea base para contrastar la información aquí recopilada.

Si bien el punto de partida de este estudio es la caracterización del ecosistema de 
datos de migración, entendido como el conjunto de actores, flujos de información, 
incentivos y reglas que permiten producir, usar y compartir datos para la toma de 
decisiones, el análisis se amplía deliberadamente en el ejercicio correspondiente a 
2025 hacia un ecosistema de gestión migratoria en sentido más amplio.

Esta ampliación responde a cambios sustantivos en el contexto: la reducción de la 
cooperación internacional, la transformación de los flujos migratorios y el 
debilitamiento de espacios formales de coordinación técnica implican que las 
dinámicas de acción, articulación y gobernanza pasarán a ser tan determinantes 
como los datos mismos. En este escenario, comprender la gestión migratoria exige 
observar no solo el uso de la información, sino también las relaciones, capacidades 
organizativas y mecanismos de coordinación que permiten, o limitan, su traducción en 
respuestas concretas. El estudio asume, por tanto, que los datos son un componente 
habilitador del ecosistema, pero no suficiente por sí solo para explicar su 
funcionamiento actual.



A continuación se exponen los resultados de ambos procesos de identificación de 
actores. 

Análisis de redes sociales 

1. Estructura y actores del ecosistema de datos 

El concepto de ecosistema de datos se deriva de los ecosistemas biológicos, los 
cuales describen cómo distintas especies interactúan entre sí y con su entorno para 
formar un sistema integrado . Este enfoque ha sido adaptado al ámbito digital, donde 
los ecosistemas de datos agrupan a múltiples actores (empresas, organizaciones, 
entidades gubernamentales, etc.) que colaboran e intercambian datos, generando 
valor e innovación mediante acciones comunes. Los ecosistemas de datos, al igual 
que en la naturaleza, requieren interdependencia, colaboración y un entorno regulado 
que favorezca el desarrollo sostenible y el crecimiento mutuo entre sus participantes.

Un ecosistema de datos se define generalmente como un conjunto flexible y escalable 
de actores interconectados que producen, consumen o proporcionan datos y otros 
recursos relacionados de manera colaborativa o competitiva. Aunque los datos son el 
recurso central de estos ecosistemas, también dependen de otros elementos 
esenciales, como las relaciones institucionales, las plataformas de intercambio, la 
coordinación en la toma de decisiones e incluso el tiempo. La dinámica del 
ecosistema se sustenta en la capacidad de los actores para optimizar el uso de los 
datos bajo principios de calidad, seguridad, protección y accesibilidad . Estos 
ecosistemas emergen alrededor de una propuesta de valor compartido y, aunque no 
siempre requieren de un actor principal, su desarrollo suele fortalecerse a través de la 
gestión de un líder que coordina y fomenta la interacción entre los distintos 
participantes  .

Este intercambio de datos y recursos permite que las organizaciones no solo mejoren 
sus procesos internos, sino que también desarrollen servicios y productos 
innovadores, generando valor que sería difícil de alcanzar de manera aislada. En 
contraste con las cadenas de valor tradicionales, donde el flujo de recursos suele ser 
unidireccional, los ecosistemas de datos se caracterizan por una red dinámica y 
abierta de relaciones interdependientes, en la que los datos fluyen de manera 
bidireccional y en múltiples direcciones.
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7 Chapin III, F. S., A. Matson, P., and M. Vitousek, P, 2014 en Gelhaar (2020). https://www.researchgate.net/publica-
tion/341930759_Challenges_in_the_Emergence_of_Data_Ecosystems 
8 Capello, Gal, Rehof, & Jarke, 2019 en DNP (2022). Propuesta de caracterización del ecosistema de datos en Colom-
bia Dirección de Economía Naranja y Desarrollo Digital https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digi-
tal/Publicaciones/Ecosistema%20de%20Datos%20_Version_Comentarios.pdf
9 Adner, 2017 en DNP (2022). Propuesta de caracterización del ecosistema de datos en Colombia Dirección de 
Economía Naranja y Desarrollo Digital https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/Pu-
blicaciones/Ecosistema%20de%20Datos%20_Version_Comentarios.pdf
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Elementos fundamentales del ecosistema de datos

1. Actores clave y roles: dentro de un ecosistema de datos, es común identificar a 
ciertos actores como keystone o actores clave, que desempeñan un rol 
fundamental para el funcionamiento y la supervivencia del ecosistema. Estos 
actores clave pueden facilitar la integración de distintos participantes y aportar 
infraestructura o estándares comunes que contribuyan a la interoperabilidad entre 
los miembros del ecosistema. 

2. Confianza y gobernanza: la creación de un entorno de confianza es esencial para 
que los actores compartan datos sin temor a perder el control de sus activos. Esto 
se logra mediante medidas organizativas, técnicas y legales que garanticen la 
soberanía de los datos y regulen el uso y la interoperabilidad en el ecosistema. 

3. Interoperabilidad y estándares: la adopción de estándares y la interoperabilidad 
entre sistemas permiten que los datos compartidos se utilicen en distintos 
contextos, aumentando su valor y reduciendo las barreras tecnológicas. La 
estandarización en un ecosistema de datos facilita la colaboración, permitiendo 
que los actores interactúen y compartan datos de forma eficiente y confiable.

2. Ecosistema de datos para la atención migratoria en Medellín y 
Antioquia - 2024

A partir de los conceptos y elementos  identificados en el estado del arte sobre los 
ecosistemas de datos —como los actores, la confianza y gobernanza, la 
interoperabilidad y los estándares— se establecieron las categorías para estructurar el 
análisis y la recolección de datos en torno a las interacciones y relaciones que forman 
el ecosistema de datos en el contexto de la migración. De este modo, el diseño 
metodológico se fundamenta en estas dimensiones para capturar de manera integral 
la dinámica del ecosistema y entender cómo cada componente contribuye a la gestión 
y el uso de los datos en este contexto específico. Las entrevistas semiestructuradas 
para esta identificación se realizaron en noviembre de 2024, por lo que esta 
información se complementa con el Análisis de Redes Sociales realizado en 
noviembre de 2025, y sus hallazgos deben leerse de manera complementaria con la 
información posterior.
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Resultados
El ecosistema de datos de migración en Antioquia y Medellín involucra una red de 
actores públicos y privados que participan activamente en la recolección, el análisis y 
la difusión de información sobre los flujos migratorios. Además de las entidades 
gubernamentales, este ecosistema incluye organizaciones de la sociedad civil, 
organismos multilaterales, empresas privadas y la academia.

En Antioquia, las entidades locales y regionales juegan un rol fundamental en la 
gestión de datos migratorios, especialmente en zonas de alta afluencia migratoria 
como Urabá, donde la migración tiene una vocación transitoria. La falta de recursos en 
algunos municipios para manejar adecuadamente estos datos plantea desafíos, pero 
entidades como la Gobernación de Antioquia y Migración Colombia buscan mejorar la 
recolección y la coordinación a nivel regional.

A nivel de Medellín, la ciudad centraliza una gran cantidad de servicios para la 
población migrante y expresiones de coordinación como el GIFMM estaban, para ese 
momento, activamente involucradas en la recopilación de datos relacionados con la 
migración. La colaboración interinstitucional entre actores como la Alcaldía de 
Medellín, Migración Colombia, la Gobernación y organizaciones de cooperación 
internacional ha sido esencial para gestionar la información y ofrecer respuestas 
eficientes ante las necesidades de esta población, así como para la inclusión con 
comunidades de acogida.



Fuente: Elaboración propia con base en entrevistas semiestructuradas y análisis de redes sociales
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Para la elaboración del gráfico se realizaron 10 entrevistas, en las cuales se 
identificaron 36 nodos que representan actores (o espacios de coordinación, como en 
el caso del Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos - GIFMM)  y se relacionan 
entre sí mediante 64 conexiones. Estos actores se clasifican por color en el grafo, y  
pueden clasificarse en entidades del Gobierno Nacional (12), cooperación 
internacional (11), Entidades territoriales de orden municipal o departamental (8), 
sector privado (2), organizaciones de la sociedad civil (2) y entidades estatales de 
Panamá (1). 

El tamaño de los nodos representa el número de referencias de otros actores hacia el 
nodo en cuestión. Ello puede interpretarse  como el nivel de influencia que tiene un 
actor dentro del ecosistema. Entre más actores referencian a un actor, se entiende 
que es un líder del ecosistema, percibido como una fuente capaz de movilizar 
información. Desde ese punto de vista, los actores más influyentes  del ecosistema de 
gestión de datos en migración para el 2024 fueron: el GIFMM, Migración Colombia, 
DANE y la Secretaría de Inclusión Social de Medellín. 

Del total de 64 conexiones identificadas, el 68% fueron formalizadas mediante figuras 
como memorandos de entendimiento y convenios para ese propósito, lo que 
evidencia la robustez del entramado institucional alrededor de las acciones de datos 
para la gestión migratoria. Tiene sentido que estas relaciones se formalicen debido a 
las restricciones legales y a los requisitos de clasificación y manejo de la información.  

Entre los 36 actores mapeados, el 83% producía datos y el 16,6% los consumía, 
aunque varios de ellos cumplían ambos roles. Migración Colombia fue mencionada 
como el principal productor de datos migratorios, recopilando información clave 
sobre los flujos de migrantes, su nacionalidad, sus condiciones y necesidades. Al ser 
el organismo encargado de la gestión de políticas migratorias y del control fronterizo 
en el país, su rol es fundamental como autoridad de control migratorio y como 
coordinador de esfuerzos interinstitucionales para el seguimiento y análisis de la 
población migrante en el territorio. Su enfoque está en la producción de información 
confiable y en tiempo real que otras entidades públicas, organizaciones de la sociedad 
civil y organismos internacionales utilizan para tomar decisiones informadas.

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) también 
desempeña un rol estratégico como productor, analista y coordinador de información 
migratoria. Genera estadísticas relevantes para el estudio de la migración en 
Colombia, a partir de encuestas como la Encuesta Pulso Migración, que recopila 
información detallada sobre aspectos demográficos, socioeconómicos y de 
integración, y proporciona datos clave para entender el perfil y las necesidades de los 
migrantes. Como autoridad estadística del país, el DANE colabora con otros actores 
del ecosistema, como Migración Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, 
para definir estándares para la recolección y el uso de datos migratorios. 
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Lo que facilita la creación de protocolos comunes y la armonización de metodologías. 
A nivel territorial, la Gobernación de Antioquia y la Alcaldía de Medellín producen 
información sobre la migración a través de registros administrativos, fundamentales 
para coordinar los servicios públicos y gestionar los recursos de manera efectiva.

Desde las organizaciones de cooperación internacional, el GIFMM actuaba como 
articulador y dinamizador de las acciones de datos. Reunía diversas agencias de las 
Naciones Unidas, organizaciones internacionales y organizaciones no 
gubernamentales (ONG) para brindar asistencia y protección a las personas 
migrantes, refugiadas y desplazadas en Colombia. Su rol en el ecosistema de datos de 
migración consistía en facilitar y coordinar la recopilación, el análisis y la distribución 
de información sobre los flujos migratorios en el país. Además de trabajar en estrecha 
colaboración con entidades públicas, no solo en Antioquia sino a nivel nacional, con 
Migración Colombia y el DANE, apoyando en la recolección y validación de datos que 
son utilizados para planificar políticas públicas y diseñar programas de asistencia.

El GIFMM recopilaba datos directamente en el terreno en comunidades con alta 
concentración de población migrante. Esta información detallada sobre las 
condiciones de vida, necesidades humanitarias y vulnerabilidades permitía ajustar los 
programas y distribuir de manera más efectiva los recursos. Además, sus informes 
proporcionaban información sobre el acceso a servicios de salud, educación, empleo 
y vivienda para la población migrante, convirtiéndose en una fuente esencial para el 
resto de los actores del ecosistema. 

En cuanto a  la demanda de datos, se encuentran consumidores del sector público, 
incluyendo autoridades estadísticas como el DANE, nacionales como Migración 
Colombia y las secretarías sectoriales de salud y educación. En el sector empresarial, 
se destacaba el financiero, que consumía datos para mejorar sus estrategias de 
inclusión financiera y diseñar productos adaptados a las necesidades de la población 
migrante. Por su parte, las organizaciones de cooperación internacional, 
especialmente las que tienen misionalidad para la inclusión de migrantes para 
coordinar su asistencia y definir intervenciones en áreas críticas como la salud, la 
seguridad y la integración social. Y, de manera análoga, existían organizaciones de la 
sociedad civil que, en su quehacer de control ciudadano, recurrían a estos datos para 
la gestión de la migración.
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Los formatos de reporte de la información son variables, sin embargo, predomina el 
uso de datos abiertos, registros administrativos, consulta de tableros de visualización 
de datos, caracterizaciones censales, y bases  de datos anonimizadas. Se identificó 
un uso recurrente de fuentes de información pública: la Gran Encuesta Integrada de 
Hogares, la Encuesta Pulso de la Migración, los datos de caracterización del SISBEN 
(coordinado por el Departamento Nacional de Planeación) y el uso de tableros de 
visualización existentes desde entidades con competencia sectorial, en particular 
salud, trabajo y educación . También, se destacaron  los productos de información 
recopilados a través del GIFMM, en particular los diagnósticos de necesidades de 
migración por tipologías de tránsito, permanencia y pendularidad; informes de 
atenciones de sus socios, aplicativos para la difusión de la oferta institucional para 
migrantes que recoge información de usuarios, etc.

3. Identificación de actores relacionados con la gestión migratoria en 
Medellín - 2025

Para la actualización de la identificación de actores relacionados con la gestión 
migratoria en Medellín, se realizaron 14 entrevistas semiestructuradas en el mes de 
noviembre de 2025. Priorizando a las organizaciones de la sociedad civil lideradas por 
población migrante o con vocación de trabajo con migrantes, otros liderazgos 
unipersonales que se articulan con la gestión migratoria y, de manera 
complementaria, organizaciones de cooperación internacional activas en la gestión 
migratoria de la ciudad.

Este análisis busca caracterizar el ecosistema ampliado de actores en materia de 
migración, donde, más allá de la identificación de roles en el uso de datos sobre 
migrantes, se busca dar cuenta de las relaciones que se tienen para la 
complementariedad de la acción afirmativa y de su capacidad de trabajo articulado en 
un contexto adverso de financiación. 

Como se ha mencionado, este análisis de redes sociales es precedido por un ejercicio 
de características similares realizado por la FIP en 2021, en el marco del programa 
Conectando Caminos por los Derechos de USAID, en el que se buscaba identificar 
actores de base comunitaria. En ese momento, tal como en el análisis aquí presentado, 
se realizaron 14 entrevistas semiestructuradas a actores predominantemente de 
origen migrante para caracterizar la dinámica de interacción entre ellos, lo que 
constituye una base para la presente revisión. 

10



Fuente: Elaboración propia con base en entrevistas semiestructuradas y análisis de redes sociales
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Cohesión de la red
El análisis de redes sociales muestra un ecosistema compuesto por 73 organizaciones 
que interactúan en 131 relaciones descritas, lo que contrasta con los 85 actores 
relacionados en 181 vínculos encontrados en el mapeo realizado en 2021. Si bien esto 
sugiere una disminución entre los actores que interactúan en la gestión migratoria en 
Medellín, ello debe interpretarse con salvedades en función de las entrevistas 
realizadas, ya que, al no ser exactamente los mismos entrevistados, las referencias a 
otros actores pueden verse alteradas en función del reconocimiento que tienen los 
actores frente a sus pares en la gestión migratoria.

Al contrastar los tipos de relaciones de acuerdo con su intensidad, se encuentra que, 
mientras en 2021 se reportaban 57 correspondientes a colaboraciones de 
acercamiento informal, 81 de relaciones de comunicación ocasional, exploratoria, o 
personal; y 40 son de relaciones formalizadas a partir de un convenio o acuerdo de 
entendimiento. En esa línea, en la muestra recolectada en 2025 se encuentran 57 
relaciones esporádicas de comunicación ocasional, exploratoria o personal; 42 de 
carácter recurrente pero informal, y 31 de manera formalizada a partir de convenios o 
acuerdos de entendimiento.

Si se comparan las variaciones porcentuales (�) de los tipos de relaciones de acuerdo 
con su intensidad, se observa que entre 2021 y 2025 disminuyeron en 1.2% las 
relaciones de carácter inicial, ocasional o exploratorio, mientras que aumentaron en 
0.5% las relaciones de colaboración informal recurrente y en 1.5% las relaciones 
formalizadas. Esta información sugiere que el ecosistema de gestión migratoria ha 
permanecido relativamente estable en los años de referencia, donde no se denotan 
cambios significativos en la intensidad de las relaciones que los actores tejen entre sí 
para articularse en torno a las acciones afirmativas para migrantes. 

La mayoría de los vínculos reportados son esporádicos, especialmente aquellos que 
se activan a partir de entidades públicas que generan servicios hacia migrantes pero 
que no necesariamente tienen en su misionalidad la atención diferenciada a la 
población migrante, como es el caso de hospitales, algunas dependencias del nivel 
municipal, u organizaciones de la sociedad civil que trabajan otros temas que 
intersecan con la migración. En estos casos, las organizaciones recurren entre sí para 
resolver situaciones puntuales, responder a casos urgentes o en coyunturas de 
articulación, pero sin que necesariamente exista una estructura estable que garantice 
continuidad o seguimiento. Esto genera un ecosistema dinámico que funciona, en 
buena parte, gracias a redes personales más que a mecanismos que respondan a 
misiones institucionales.
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En contraste, las relaciones recurrentes suelen centrarse en temas de protección, VBG 
y acompañamiento psicosocial. Aquí se observa una red más fluida y sostenida, a 
menudo facilitada por la participación en espacios como las mesas técnicas de la 
política pública o las redes de trabajo entre organizaciones de la sociedad civil. No 
obstante, incluso estas relaciones recurrentes pueden verse afectadas por factores 
externos, como la rotación de personal o la finalización de proyectos financiados por 
cooperación. El más visible de estos efectos es la disolución del Grupo Interagencial 
de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) para convertirse en el Equipo Local de 
Coordinación, una instancia de menor alcance en la dinamización de acciones 
coordinadas para la gestión migratoria. 

Las relaciones formalizadas, aunque menos numerosas, constituyen el núcleo más 
estable del ecosistema. Estas se encuentran principalmente en el ámbito de los medios 
de vida y de la integración económica, donde los convenios con cámaras de comercio, 
entidades financieras, cajas de compensación o fundaciones empresariales permiten 
una mayor previsibilidad en la colaboración. También existen formalizaciones en 
algunos procesos de protección y participación, pero la matriz muestra que varias de 
estas alianzas se han debilitado recientemente, en particular las asociadas a la 
violencia basada en género, debido a la pérdida de financiamiento internacional.

En síntesis, a nivel general se percibe un ecosistema de actores que confluye en la 
gestión migratoria y que se mantiene estable a pesar del choque externo de 
desfinanciación el cual afecta la interacción de actores de la cooperación internacional, 
dando cuenta de un nivel de resiliencia de la red que se mantiene a partir de 
capacidades ya instaladas en el tejido organizacional. 

El mayor contraste entre el análisis de redes sociales realizado en 2021 y 2025 está en 
que, para el primer año de referencia, la mayoría de conexiones obedecían a temáticas 
asociadas con la asistencia humanitaria y protección de derechos de personas 
migrantes, que da cuenta del contexto de emergencia humanitaria y que coincidió con 
las consecuencias de las cuarentenas en el marco de la reacción por la pandemia del 
covid-19. Para 2025, en cambio, se encuentran conexiones predominantemente 
asociadas a la integración a largo plazo de migrantes en el país, lo que da cuenta de la 
adaptación de la oferta institucional a las necesidades de atención.

 En los hallazgos de noviembre de 2025, se encuentra que la mayoría de conexiones 
(23%) responden a articulaciones para la incidencia en las agendas públicas de 
gestión migratoria, donde se resaltan las agremiaciones MESUMO y RAMMI como 
organizaciones de segundo nivel que dinamizan la conversación formal entre 
organizaciones de base migrante, así como las instancias de participación derivadas 
de políticas públicas para la atención migratoria.
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En segundo orden aparecen menciones a relaciones alrededor del fortalecimiento de 
medios de vida a partir del empleo y emprendimiento (14%), seguidas de atenciones a 
violencias basadas en género (10%), protección de derechos (10%), salud (10%) e 
integración (9%). 

Asimismo, se resalta la confluencia de mayor diversidad de actores alrededor de la 
gestión migratoria que se identifican en 2025 en contraste con 2021, donde se 
evidencian lazos con expresiones relevantes para la reconfiguración de la 
financiación de proyectos para estas poblaciones, como es el caso del sector 
empresarial, así como las cajas de compensación familiar presentes en el territorio. 
Asimismo, se evidencian aumentos en las relaciones con el sector académico, lo que 
da cuenta del involucramiento de iniciativas académicas con capacidad de aportar al 
ecosistema de gestión migratoria.

También se percibe la robustez de entidades del orden distrital y departamental con 
influencia en diferentes aristas de trabajo a partir de sus misionalidades, y también la 
confluencia del gobierno nacional, principalmente Migración Colombia, en iniciativas 
asociadas al seguimiento de datos e información, y en difusión de mecanismos de 
regularización. De manera análoga, en 2025 se percibe influencia de organizaciones 
basadas en la fe en la dinámica de interacción entre actores, a partir de diferentes 
organizaciones con misiones temáticas que coinciden con las necesidades de la 
gestión migratoria. 

En las entrevistas semiestructuradas, se evidencia que la retirada de la financiación de 
la cooperación internacional ha tenido efectos adversos en el ecosistema de la acción 
migratoria. Entre estos, se encuentra una pérdida de interés de algunas organizaciones 
por participar activamente en la agenda, dada la ausencia de recursos, y se perciben 
temas que ralentizan su dinámica por esa circunstancia, como las interacciones 
asociadas a la regularización (1,5%) y a la asesoría legal (1,3%), servicios de alta 
complejidad que se han visto afectados.

En sintonía con lo anterior, se registra una reasignación de carga a actores locales, 
quienes se consolidan como los principales dinamizadores de la conversación pública 
sobre la gestión migratoria tras la disolución del GIFMM, que era el espacio de 
confluencia que desempeñaba ese rol. Asimismo, se reconoce un rol activo, 
consolidado por organizaciones de la sociedad civil de base migrante que han 
afianzado lazos de articulación a partir de los mencionados MESUMO y RAMMI, y que 
son ampliamente reconocidos por los demás actores del ecosistema.
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En conclusión, la evidencia muestra un ecosistema de gestión migratoria que, pese a 
enfrentar choques externos asociados a la reducción de los recursos de cooperación, 
mantiene una estructura de articulación relativamente estable y con capacidad de 
adaptación. La transición desde relaciones centradas en la emergencia humanitaria 
hacia vínculos orientados a la integración socioeconómica y a la incidencia pública 
refleja una maduración institucional y una reorganización de prioridades acordes con 
las necesidades actuales de la población migrante. No obstante, persisten riesgos 
asociados a la dependencia de dinámicas personales, a la fragilidad de las alianzas 
formales y a las brechas en los servicios especializados. Estos hallazgos señalan la 
importancia de fortalecer mecanismos de coordinación sostenibles, promover 
instrumentos de financiamiento mixto y aprovechar las capacidades existentes en el 
territorio de actores empresariales y académicos que aportan  a la consolidación de 
una dinámica de actores para la gestión migratoria resiliente, cohesionada y orientada 
a resultados de largo plazo.

4. Barreras para compartir información entre organizaciones en el 
ecosistema de gestión migratoria

La colaboración en el ecosistema de datos de migración enfrenta diversas barreras 
que limitan el flujo y la calidad de la información compartida entre los actores. Estos 
desafíos incluyen limitaciones técnicas y operativas, restricciones de acceso a la 
información por motivos de confidencialidad y variabilidad de la capacidad 
institucional entre territorios y sectores.

De la identificación de actores para la gestión de datos en materia de migración en 
Antioquia se desprende que enfrentan limitaciones técnicas, operativas e 
institucionales que dificultan la recolección, el procesamiento y la consolidación de 
información sobre la población migrante en la región. Estas barreras afectan tanto a 
municipios grandes como Medellín, que cuenta con amplias capacidades técnicas y 
de personal, así como a municipios más pequeños como aquellos del Urabá 
antioqueño que colindan con El Darién, como Necoclí y Turbo, donde persisten 
menciones en las que se resalta la falta de condiciones adecuadas y de personal 
capacitado para gestionar datos sobre flujos migratorios.
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Uno de los problemas más destacados es la falta de recursos técnicos y operativos en 
muchos municipios prioritarios para la gestión migratoria, y en particular, el monitoreo 
de personas en tránsito trae retos para conteo de personas, que pasan por la creación 
de infraestructuras (físicas y digitales) para la recopilación de información y la 
estandarización de necesidades de información de acuerdo con el contexto. En 
particular, se menciona la recolección de información de viajeros extranjeros en la 
terminal de Transporte del Norte en Medellín, punto de partida terrestre hacia el Urabá 
Antioqueño, en donde se podrían hacer ajustes en los cuestionarios aplicados para 
recopilar una información más precisa sobre las personas migrantes en tránsito; pero 
que debido a cuellos de botella de coordinación y de la disposición de formularios 
adecuados de manera estandarizada para otros propósitos distintos al monitoreo de 
migrantes en tránsito se dificulta la colaboración para ese propósito. Lo anterior 
denota la necesidad de contar con enfoques y protocolos específicos para la 
recolección y gestión de datos en áreas de alta movilidad, así como para la 
identificación de contextos propicios para el monitoreo de migrantes en tránsito, a fin 
de articular acciones a la medida de dichas necesidades de verificación. 

Por otro lado, la variabilidad en la capacidad institucional entre municipios grandes y 
pequeños genera desigualdades en la estandarización y la calidad de los datos a nivel 
regional. En municipios con recursos limitados, la falta de protocolos de emergencia y 
la escasa capacitación impiden la rápida adaptación ante la llegada de grandes flujos 
migratorios, especialmente en zonas fronterizas y de tránsito. Esta disparidad de 
recursos afecta la uniformidad en la recolección de datos y en la consolidación de 
información longitudinal.

La falta de estandarización en la recolección de datos entre organizaciones y sectores 
(salud, educación, seguridad, etc.) agrava estas barreras. Cada organización tiende a 
recopilar y registrar datos con criterios y variables distintos, lo que genera 
inconsistencias y dificulta la consolidación de una base de datos homogénea. La falta 
de alineación en variables como género, edad y nivel educativo afecta la capacidad 
para generar análisis precisos y diseñar políticas públicas efectivas y focalizadas, y 
genera reprocesos en la interpretación y homogeneización de las variables.

Por último, la protección de datos plantea desafíos adicionales. Organizaciones que 
recopilan información personal de uso reservado, como las del sector financiero y 
algunas entidades gubernamentales, están obligadas a aplicar estrictos protocolos de 
confidencialidad, lo que limita el acceso a ciertos conjuntos de datos esenciales para 
el análisis migratorio. Además, la rotación frecuente de personal en instituciones 
clave, sobre todo de entidades públicas, afecta la continuidad en los flujos de 
información y dificulta la creación de relaciones de colaboración sostenibles entre los 
actores del ecosistema.
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Las diferencias en la frecuencia de actualización de los datos representan otro 
desafío. Mientras que ciertos sectores, como el de la salud, actualizan su información 
semanalmente para responder a las necesidades de atención emergente, otros, como 
el sector educativo, solo generan reportes anuales. Esta falta de sincronización 
dificulta la integración y el análisis de datos en tiempo real, necesarios para una 
respuesta oportuna ante los cambios en los flujos migratorios. Algunos de los actores 
entrevistados manifestaron que la falta de actualizaciones constantes impide 
anticipar y gestionar adecuadamente situaciones críticas, especialmente en zonas de 
alta afluencia. 

La protección de los datos personales y la confidencialidad son elementos 
fundamentales del ecosistema de datos en migración. Las políticas de protección de 
datos restringen el acceso a conjuntos de datos que contienen información sensible, 
lo que limita el alcance de la colaboración entre las entidades. Esta barrera afecta 
especialmente a sectores que manejan información personal crítica, como el sector 
financiero, que mantiene protocolos de protección rigurosos y dificulta la 
incorporación de sus datos en bases de datos interinstitucionales. 

De acuerdo con la información recopilada en las entrevistas semiestructuradas, se 
identifican retos para el ecosistema de datos para la gestión migratoria asociados con 
la fragmentación y falta de coordinación, integración de datos y estandarización, 
confianza y en la transparencia de los datos, actualización y agilidad en la recolección 
de datos, resistencia institucional y barreras culturales

Fragmentación y falta de coordinación

Uno de los principales retos es la fragmentación entre los actores que participan en la 
recolección y el uso de datos. Las entidades a menudo operan de manera 
independiente, sin una coordinación efectiva que permita optimizar los esfuerzos de 
recolección de información. La falta de un organismo centralizado o de un protocolo 
de gobernanza de datos unificado dificulta la colaboración y el intercambio de datos 
en tiempo real, creando vacíos en la información necesaria para atender las dinámicas 
cambiantes de la migración.
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Integración de datos y estandarización

La falta de estandarización en los formatos y las metodologías de recolección de 
datos representa otro reto considerable. Cada organización recolecta datos según 
sus necesidades y capacidades, lo que genera incompatibilidades entre conjuntos de 
datos al intentar integrarlos. La ausencia de un protocolo de estandarización impide 
un análisis coherente y homogéneo, lo que dificulta la creación de una base de datos 
consolidada y confiable. Esto afecta particularmente los análisis de tendencias 
migratorias y la planificación de recursos a nivel interinstitucional. Esto implica un 
esfuerzo adicional para las organizaciones, lo que puede resultar desafiante para 
aquellas con equipos de trabajo más reducidos. 

Confianza en la transparencia de los datos

Para fomentar una colaboración efectiva en el ecosistema, es esencial generar 
confianza entre los actores involucrados. Sin embargo, las entrevistas indican que 
algunas organizaciones perciben una falta de transparencia en el manejo de los datos 
por parte de ciertos actores, lo que crea reticencias al momento de compartir 
información. Esta desconfianza es especialmente evidente en casos en los que los 
datos incluyen información sensible o confidencial, y en aquellos sectores con 
protocolos de protección de datos más estrictos, como el financiero o el de salud, 
donde, además, compartir información conlleva riesgos de antijuridicidad propios del 
diseño normativo para su uso.

Retos en la actualización y agilidad en la recolección de datos

La variabilidad en la frecuencia de actualización de los datos limita la capacidad de 
generar análisis en tiempo real, lo cual es esencial en contextos de alta movilidad y 
cambio constante. La falta de agilidad en algunos sectores para actualizar y compartir 
datos en plazos cortos reduce la capacidad de respuesta y la efectividad de las 
acciones dirigidas a la población migrante. Esto genera una desconexión entre las 
necesidades de los migrantes en tránsito y la respuesta institucional, especialmente 
en los municipios de frontera y tránsito.

Resistencia institucional y barreras culturales

Algunos actores del ecosistema de datos también enfrentan barreras culturales y 
resistencia institucional al cambio. La implementación de nuevas prácticas de 
intercambio de datos y de tecnologías colaborativas enfrenta resistencias entre 
colaboradores, tanto por parte de las entidades del Estado como de organizaciones 
no gubernamentales. Las entrevistas resaltan que esta resistencia, sumada a la 
complejidad de modificar procesos y protocolos existentes, limita la efectividad de la 
colaboración entre actores.
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A modo de síntesis, aunque las barreras identificadas son múltiples y se interrelacionan, 
el análisis permite priorizar tres cuellos de botella críticos que condicionan el 
funcionamiento del ecosistema de datos para la gestión migratoria. En primer lugar, la 
falta de estandarización en variables, metodologías y tiempos de actualización limita la 
interoperabilidad entre sistemas y dificulta la construcción de una lectura común sobre 
las dinámicas migratorias. En segundo lugar, las brechas de capacidades territoriales, 
especialmente en municipios de tránsito y frontera, restringen la recolección 
sistemática y oportuna de información, profundizando desigualdades regionales en la 
toma de decisiones basada en evidencia. Finalmente, los déficits de confianza y 
gobernanza, asociados a la ausencia de reglas claras sobre el uso de los datos, los 
roles de los actores y los espacios de coordinación, reducen los incentivos para 
compartir información y sostener esfuerzos colaborativos. La convergencia de estas 
tres barreras explica por qué, más allá de la disponibilidad de datos, persisten 
dificultades estructurales para traducir la información en una acción migratoria 
articulada y sostenible.

5. Incentivos para participar en el ecosistema de gestión migratoria

Los actores del ecosistema de datos migratorios en Antioquia y Medellín participan en 
la recolección, intercambio y consumo de datos motivados por diversas razones, que 
van desde mandatos institucionales hasta intereses estratégicos en el uso de la 
información. La combinación de estos incentivos asegura que los actores no solo 
recojan y consuman datos, sino que también contribuyan a un ecosistema de datos 
más robusto y eficaz, capaz de responder a las necesidades de focalización de la 
población migrante y de mejorar la eficacia de los servicios y políticas públicas en la 
región.

Para algunas entidades, como Migración Colombia y el DANE, el mandato institucional 
es el principal incentivo para su participación en el ecosistema de datos. Estas 
organizaciones están institucionalmente obligadas a recopilar, gestionar y compartir 
datos migratorios, lo que las convierte en productoras y coordinadoras clave de 
información. Este mandato asegura que los datos migratorios se utilicen para apoyar 
la formulación de políticas públicas, monitorear los flujos migratorios y ofrecer 
servicios adecuados a la población migrante. Del mismo modo, la Gobernación de 
Antioquia y la Alcaldía de Medellín tienen el mandato de atender y planificar recursos 
para la población migrante en sus respectivos territorios. Este compromiso 
institucional las incentiva a participar en el ecosistema de datos para obtener la 
información necesaria para responder a las demandas de salud, educación y empleo 
de la población migrante y para garantizar la cohesión social en sus comunidades. 
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Además, estas entidades públicas encuentran en los datos migratorios un incentivo 
para mejorar la planificación de políticas públicas y la asignación de recursos. La 
información detallada y actualizada sobre las necesidades de los migrantes ayuda a 
las entidades a tomar decisiones informadas y a priorizar servicios en sectores 
críticos como la salud, la vivienda y la educación. Esto es especialmente importante 
en contextos de alta movilidad y en áreas fronterizas, donde la variabilidad en los 
flujos migratorios puede afectar la demanda de servicios en el corto plazo. 

Por otro lado, algunas organizaciones, especialmente en el sector privado, tienen 
incentivos financieros y estratégicos para capitalizar los datos que se generan y se 
consumen en el ecosistema. Estos actores utilizan la información migratoria para 
identificar nuevas oportunidades de negocio, desarrollar productos específicos y 
expandir sus mercados a la par de propiciar acciones afirmativas para la inclusión de 
los migrantes en Colombia. Al capitalizar estos datos, estas organizaciones no solo 
diversifican sus servicios, sino que también contribuyen a la integración económica de 
la población migrante. 

Los organismos multilaterales e internacionales, como los agrupados a través del 
GIFMM, capitalizaban los datos migratorios para maximizar el impacto de sus 
intervenciones en el terreno. Estos datos permiten una asignación eficiente de 
recursos en áreas de alta presencia o paso de migrantes, y apoyan el diseño de 
programas humanitarios basados en evidencia, lo que refuerza la legitimidad y 
eficacia de sus intervenciones.

Finalmente, otro incentivo importante para las organizaciones en el ecosistema de 
datos migratorios es el acceso a financiamiento y cooperación internacional. Para 
muchas de estas organizaciones, especialmente aquellas que dependen de apoyo 
externo para sus actividades, este incentivo proviene de la necesidad de contar con 
datos confiables y actualizados para justificar y orientar el uso de los recursos de la 
cooperación internacional. Los organismos internacionales y cooperantes buscan 
asegurar que sus recursos se destinen a proyectos eficaces y que realmente 
beneficien a la población migrante. Por ello, exigen que las organizaciones 
solicitantes presenten datos sólidos que respalden la urgencia y la relevancia de sus 
intervenciones. Participar activamente en el ecosistema de datos permite a estas 
organizaciones demostrar, con cifras concretas, la magnitud de los desafíos que 
enfrentan los migrantes y la urgencia de sus necesidades, aportando transparencia a 
sus operaciones y fortaleciendo la confianza de los financiadores internacionales.
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6. Gobernanza en el ecosistema de datos

La gobernanza en el ecosistema de datos no solo implica la colaboración y el flujo de 
datos entre las organizaciones, sino que también destaca la importancia de contar 
con espacios dedicados a la discusión y a la revisión de la calidad de la información. 
En las entrevistas, varios actores del ecosistema señalaron la falta de espacios 
regulares para evaluar la precisión, la consistencia y la relevancia de los datos 
migratorios compartidos. La existencia de estos espacios sería esencial para mejorar 
la confianza entre los actores y asegurar que los datos utilizados cumplan con altos 
estándares de calidad.

Para muchos entrevistados, Migración Colombia y el DANE serían los actores 
naturales para convocar y liderar estos espacios, dada su experiencia en la 
coordinación de datos y su rol central en el ecosistema migratorio. Estos espacios 
podrían establecerse en el marco de reuniones interinstitucionales ya existentes o 
como parte de nuevos encuentros periódicos, en los que las organizaciones 
participantes puedan discutir y definir estándares comunes de calidad, así como 
revisar la interoperabilidad de los sistemas de datos. La creación de estos espacios 
permitiría una retroalimentación continua sobre la información disponible, 
promoviendo una gobernanza de datos más robusta y adaptada a las necesidades del 
ecosistema migratorio en Colombia, con especial énfasis en Antioquia y Medellín.

Además, estos espacios servirían como una plataforma para que los actores 
identifiquen y superen barreras en la calidad de los datos, desde la capacitación del 
personal hasta la implementación de estándares tecnológicos que mejoren la 
consistencia y la confiabilidad de la información compartida.

Posibilidades para la articulación de iniciativas público 
privadas para la gestión de datos 

De las conversaciones sostenidas en noviembre de 2025 para la identificación de 
actores, son recurrentes las menciones a desafíos que persisten para la acción 
colectiva en la gestión de datos en migración. En primer lugar, se menciona que las 
reducciones de la cooperación internacional han debilitado la capacidad organizacional 
para llevar a cabo sus proyectos misionales y, en esa medida, asuntos como la gestión 
de datos migratorios resultan adicionales ante las necesidades inmediatas de 
supervivencia de las organizaciones. 
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Asimismo, se mencionan barreras asociadas a la opacidad en el uso de la información, 
donde existen prevenciones sobre posteriores usos de una información suministrada 
con fines delimitados, y también se mencionan resistencias por parte de 
organizaciones de compartir información con entidades públicas y de cooperación 
dadas experiencias donde la asimetría de poder ha generado sensaciones de 
instrumentalización de esas cifras para atribución de logros que no visibilizan el 
trabajo articulado con organizaciones migrantes.

También se reconoce la dependencia de mecanismos de emergencia desplegados por 
la cooperación para la gestión migratoria, como el GIFMM, que, al cerrarse, dejó 
vacante la capacidad de producción y análisis de datos para la toma de decisiones. Ello 
se acompaña de menciones sobre la dificultad de acceso a información que era 
posible canalizar a través del GIFMM, pero, ante su ausencia, no existen canales 
formales para seguir conociéndola. 

Por otro lado, el ecosistema de gestión migratoria en Medellín presenta varias 
oportunidades sólidas para forjar alianzas público-privadas (APP), especialmente 
enfocadas en la integración económica y en el aprovechamiento del capital humano 
migrante. Estas oportunidades son particularmente relevantes, dado el contexto de la 
reducción de la cooperación internacional y la necesidad de asegurar la sostenibilidad 
de las iniciativas locales.

En primer lugar, porque existe un marco institucional consolidado para la articulación, 
que se fundamenta en plataformas como MESUMO y RAMMI que facilitan la 
convergencia de actores de base comunitaria, y constituye una base fundamental 
para las alianzas. Asimismo, la existencia de instancias derivadas de la política 
pública puede aprovecharse para que se desplieguen acciones de coordinación de 
datos y la complementariedad de ofertas institucionales focalizadas a partir de esta 
información. 

Ello, además, puede complementarse con la existencia de organizaciones 
empresariales y cajas de compensación que participan en la dinámica de gestión 
migratoria. En particular, los temas de acceso a medios de vida vía empleo inclusivo 
requieren un match entre perfiles profesionales de migrantes y vacantes del sector 
empresarial, y si bien se reconocen iniciativas que ya trabajan en ese propósito, se 
identifica una oportunidad de mejora a partir del afianzamiento de alianzas 
público-privadas que permitan acelerar este tipo de perfilamientos.
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Conclusiones 
En Medellín y en Antioquia existe hoy un ecosistema de gestión migratoria que ha 
logrado sostenerse a pesar de un entorno más adverso. Entre 2021 y 2025, la red de 
actores no se desarmó; se reacomodó. Aunque se redujeron algunos vínculos y se 
debilitó el apoyo internacional, las organizaciones locales mantuvieron el trabajo 
conjunto, principalmente a través de contactos personales, acuerdos informales y 
algunas alianzas formales que han sobrevivido a los cambios políticos y financieros. 
Esta estabilidad, sin embargo, es frágil: depende más de personas concretas que de 
instituciones con reglas claras y sostenibles.

El foco de la agenda también cambió. Pasamos de respuestas de emergencia, 
centradas en la asistencia humanitaria, a vínculos orientados a la integración a largo 
plazo. Hoy, muchas relaciones se concentran en el empleo, el emprendimiento y la 
incidencia en política pública. Esto demuestra una lectura acertada del contexto: la 
migración ya no es solo un fenómeno temporal, sino una realidad permanente. Aun 
así, hay puntos críticos que no están siendo atendidos con la suficiente fuerza, 
especialmente la regularización y la asesoría legal, que siguen siendo cuellos de 
botella para cualquier proceso de integración duradera.

Respecto a los datos, el progreso es evidente pero insuficiente. Hay muchos actores 
recogiendo información: Migración Colombia, DANE, alcaldías, cooperación 
internacional, organizaciones comunitarias. También hay formatos distintos: 
registros administrativos, encuestas oficiales, tableros sectoriales y bases de datos 
abiertas. Pero no tenemos un sistema. Lo que hay es una colección de esfuerzos 
aislados, con metodologías diferentes, tiempos distintos y, en algunos casos, 
desconfianza sobre cómo se utiliza la información. Medellín concentra capacidades 
técnicas; en municipios de tránsito, como Necoclí y Turbo, es difícil incluso contar 
cuántas personas pasan por día. Esa desigualdad afecta la posibilidad de tomar 
decisiones rápidas y basadas en evidencia.

El retiro de la cooperación internacional, y en particular la desaparición del GIFMM 
como espacio de coordinación técnica, generó un vacío real. Hoy la responsabilidad 
recae sobre actores locales: entidades territoriales y organizaciones de base migrante 
—como MESUMO y RAMMI— que han ganado legitimidad y visibilidad. Esto es 
positivo, pero también arriesgado. Sin recursos, formación y mecanismos formales, 
estas organizaciones pueden desgastarse y perder capacidad justo cuando más se 
las necesita.

La evidencia muestra que, si bien la red no colapsó, sí se produjo una reasignación 
silenciosa pero significativa de cargas hacia actores locales, especialmente entidades 
territoriales y organizaciones de base migrante, muchas de las cuales operan con 
capacidades financieras, técnicas y humanas limitadas.
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Esta reasignación ha permitido mantener la continuidad de la atención y la incidencia 
en el corto plazo, lo que da cuenta de una resiliencia importante del ecosistema. Sin 
embargo, dicha resiliencia descansa, en gran medida, en mecanismos informales, 
liderazgos personales y sobrecarga organizativa, más que en arreglos institucionales 
estables. En ausencia de estrategias deliberadas de fortalecimiento, financiamiento y 
gobernanza, este modelo resulta difícilmente sostenible en el mediano plazo y puede 
derivar en agotamiento organizacional, pérdida de capacidades técnicas, incluida la 
gestión de datos, y fragmentación progresiva de la acción colectiva.

En este sentido, el retiro de la cooperación internacional no debe leerse únicamente 
como un cambio en las fuentes de financiamiento, sino como una señal de alerta que 
exige redefinir el modelo de sostenibilidad del ecosistema migratorio. El desafío central 
ya no es solo producir o acceder a datos, sino institucionalizar los mecanismos de 
coordinación, redistribuir responsabilidades de manera explícita y construir nuevas 
alianzas, particularmente con el sector privado y la academia, que permitan sostener la 
acción migratoria sin depender exclusivamente de lógicas de emergencia. Abordar 
esta transición de forma estratégica será determinante para evitar que la capacidad de 
respuesta frente a la migración se deteriore justamente cuando la migración se 
consolida como un fenómeno estructural y de largo plazo en el territorio.

A pesar de estas barreras, hay incentivos claros para compartir información y 
coordinar acciones: mandatos institucionales, planificación de servicios públicos, 
oportunidades económicas e incluso requisitos de los financiadores. El reto no es 
convencer a los actores de la importancia de los datos; el reto es canalizar esa energía 
y traducirla en acuerdos concretos y sostenibles.

En síntesis, el momento exige un cambio en la forma de trabajar. No basta con 
proyectos puntuales, diagnósticos aislados o reuniones improvisadas. Se requiere un 
pacto territorial de datos que permita acordar estándares mínimos, roles claros, 
canales de colaboración y el uso responsable de la información. Migración Colombia 
y DANE pueden liderar técnicamente; alcaldías y gobernación pueden anclar el trabajo; 
y las organizaciones de base migrante deben ser reconocidas como socias 
estratégicas y no solo como ejecutoras o portadoras de información.

Medellín y Antioquia cuentan con lo más difícil de construir: la confianza entre actores, 
las capacidades instaladas y la experiencia en la articulación. El desafío ahora es 
institucionalizar esa experiencia para asegurar que la red no dependa de individuos 
sino de reglas claras. Convertir este entramado en una verdadera infraestructura de 
datos para habilitar mejoras en la toma de decisiones, fortalecer capacidades para la 
protección de  derechos y consolidar una gobernanza de datos que facilite la acción 
afirmativa hacia la población migrante.
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