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Introduccion

La migracion en Colombia ha sido un fendmeno relevante para el pais en la ultima
década. Ha exigido el despliegue de capacidades institucionales del Estado colombiano
para dar respuesta tanto a las condiciones de transito como a la integracién a largo
plazo en el pais. Segun estimaciones de la autoridad de control migratorio, en Colombia,
a corte de diciembre de 2025, mas de 2.8 millones de migrantes venezolanos residen en
territorio Colombiano , y se estima que la cifra supere los 8 millones en los proximos
anos si las condiciones de inestabilidad politica continuan en Venezuela.

Esta realidad presenta desafios considerables para el sistema de servicios publicos,
especialmente en areas como la educacion, la salud y el empleo, que en algunas
regiones del pais son derechos que dificilmente se materializan, tanto para migrantes
como para comunidades de acogida. Ademas, la provision material de estos servicios
requiere miradas diferenciales que respondan a la diversidad de perfiles demograficos
de las personas migrantes y de sus contextos, que abarcan desde familias hasta
jévenes, menores no acompafnados, personas adultas mayores, entre otros.

Ademas, los flujos migratorios han experimentado transformaciones radicales en la
region en los ultimos meses. En el reporte de Migrantes en Transito Irregular de
noviembre de 2025 se menciona una disminucion del 62% en comparacion con el
mismo periodo de 2024, pero, ademas, las detecciones se registran en su mayoria
(478%) en la frontera sur con Ecuador, de personas con nacionalidad
predominantemente venezolana (98,7%). Esto se suma a las detecciones en flujo
inverso en la frontera con Panam3, con un total de 19.134 entre enero y noviembre de
2025.

Ante este panorama, contar con datos precisos y desagregados es esencial para
identificar las necesidades de las personas migrantes de acuerdo con sus
interseccionalidades—género, edad, origen y situacion migratoria—, asi como para
abordar las dificultades en la gestion de la informacion de personas que carecen de
registros oficiales en Colombia debido a sus condiciones de permanencia irregular y de
transito. La falta de informacidn confiable sobre esta poblacion limita la capacidad de
respuesta institucional y dificulta la creacion de politicas publicas efectivas y
focalizadas.

1 Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana — OM3. Numero de migrantes venezolanas(os)
en Colombia, a corte 30 de septiembre 2024. https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/vi-
z/MigrantesvenezolanosenColombia-Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia
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En paralelo, el ecosistema de gestion migratoria también ha experimentado cambios
durante los ultimos meses. A comienzos de 2025, el gobierno de Estados Unidos
encabezado por Trump ordend la suspension total de las operaciones de USAID2 y el
desmantelamiento administrativo de la agencia, lo que produjo el cierre del 83% de los
programas de ayuda internacional, preservando unicamente la asistencia humanitaria
de emergencia. Para Colombia, esta decision, represento la interrupcion de una cartera
de cooperacion proyectada en 170 millones de dolares para 2025, equivalente al 14%
del presupuesto de inversion del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social (DPS) . En este corftexto, fortalecer la gestién de la informacion es fundamental
para proteger los derechos de las personas en transito y facilitar la inclusion de
quienes buscan permanecer en el pais. Un sistema de datos robusto permite
identificar areas de mayor demanda, detectar brechas en los servicios sociales y
establecer prioridades estratégicas, mientras que la retroalimentacién continua
permite ajustar las politicas y los programas en funcion de los cambios en los
patrones migratorios, ofreciendo respuestas agiles ante situaciones emergentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Fundacion Ideas para la Paz (FIP) y el Centro de
Pensamiento Estratégico Internacional (Cepei) atnan esfuerzos para identificar a los
actores que interactian en el ecosistema de gestiéon de datos de migracion en
Medellin y Antioquia, y obtener lecciones aprendidas acerca de los incentivos y
obstaculos que estos ecosistemas encuentran para cumplir sus propdsitos. El
presente documento recoge los resultados de esa investigacion realizada en dos
momentos.

En un primer momento, en noviembre de 2024, se identificaron actores relacionados
con la produccidn y el consumo de datos en migracion, con el objetivo de analizar las
dinamicas en torno a la gestidon de la informacién sobre migrantes en Medellin y
Antioquia. Sin embargo, en este nuevo contexto, la lectura del ecosistema migratorio
debe replantearse, reconociendo el debilitamiento de las capacidades provenientes de
la cooperacion internacional, que, sumado al aumento de las necesidades en salud,
educacion, proteccién y transito, exige ampliar el enfoque hacia un ecosistema
integral de atencidén. En esta ldgica, se realizé una segunda identificacion de actores
relacionados con la gestion migratoria, tomando como base un estudio de
caracteristicas similares realizado en 2021 para identificar actores en temas
migratorios en Medellin, que sirve de linea base para el analisis aqui propuesto.

2 En 2024, USAID destiné aproximadamente 253 millones de ddlares, de los cuales mds de la mitad correspondia a
asistencia humanitaria —incluyendo 18 millones dirigidos especificamente a comunidades migrantes y refugiadas
venezolanas— y el resto se distribuia en programas de paz, agricultura, medio ambiente y fortalecimiento
institucional.

3 La Silla Vacia (2025). Lo que Trump se llevd: el rompecabezas de USAID y la ayuda recortada a Colombia.
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/lo-que-trump-se-llevo-el-rompecabezas-de-usaid-y-la-ayuda-recortada
-a-colombia/
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Mas alla de una actualizacidén temporal, este estudio aporta una lectura comparativa'y
estratégica del ecosistema de gestion migratoria y de datos en Medellin y Antioquia,
que permite comprender como han cambiado las capacidades, relaciones e
incentivos de los actores en un contexto de transformacion estructural del entorno
migratorio y de la cooperacién internacional. A diferencia de los ejercicios previos de
2021 centrados en la identificacion de organizaciones de base en un escenario de
emergencia humanitaria, y de 2024, enfocados en el uso de datos para la accién
publica, este documento integra ambos enfoques y los pone en dialogo. El valor
agregado radica en analizar la evolucion del ecosistema en el tiempo, identificando no
solo quiénes son los actores y codmo se relacionan, sino qué tan resiliente es la red,
qué funciones se han debilitado o fortalecido, y qué vacios emergen tras el repliegue
de la cooperacion internacional. De este modo, el estudio trasciende el mapeo
descriptivo y ofrece insumos analiticos para pensar la sostenibilidad, gobernanza y
priorizacion estratégica de la gestidén migratoria en el territorio.

El documento responde, de manera explicita, a preguntas clave para la toma de
decisiones: ;como se configurd el ecosistema de gestién migratoria y de datos entre
2021y 2025?, ;qué actores concentran hoy la capacidad de articulacién y produccién
de informacion?, ;donde se localizan las principales brechas para compartir y usar
datos?, y ¢qué oportunidades existen para fortalecer la coordinacién y las alianzas
publico-privadas en un contexto de menor financiamiento externo? En ese sentido, el
estudio resulta particularmente util para tomadores de decisién del orden nacional y
territorial, que requieren evidencia para orientar la planificacion de servicios y
politicas; para agencias de cooperacién y donantes, interesados en identificar cuellos
de botella, capacidades instaladas y puntos de apalancamiento estratégico; para
entidades territoriales, que enfrentan presiones diferenciadas en contextos de
acogida y transito; y para organizaciones de base migrante y de la sociedad civil, que
pueden utilizar estos hallazgos para fortalecer su incidencia, articulacién y
posicionamiento en la agenda publica. Asi, el documento se concibe como una
herramienta practica para la accién, la priorizacién y el disefio de respuestas
migratorias mas coordinadas, sostenibles y basadas en evidencia.
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El contexto de la gestion migratoria en Medellin y Antioquia

Antioquia es una de las geografias de particular relevancia para la dinamica migratoria
de Colombia, tanto por su capacidad de integracién de migrantes como por su
posicion estratégica en el transito. Se estima que aproximadamente el 14% de los
migrantes venezolanos en Colombia residen en el departamento (393.084. personas),
de estos, el 79% se encuentra en los municipios del Area Metropolitana del Valle del
Aburra, especialmente en la ciudad de Medellin (241.275). La segunda ciudad de
acogida de migrantes venezolanos después de Bogota, y por encima de ciudades
fronterizas como Cucuta y Riohacha4. Ademas, Antioquia es un destino clave para las
personas en transito: de acuerdo con la caracterizacion realizada a personas
ingresando al pais por la frontera sur de Colombia con Ecuador, el 4% de ellas, es decir
4.044 personas, manifiestan que su siguiente destino era Antioquias

Asimismo, la region del Darién, en jurisdiccion de Antioquia, y que ha sido reconocida
en tiempos recientes por ser un paso obligado para migrantes en transito hacia
Centroamérica y Norteamérica, en una travesia en la selva del Darién, presenta
contraflujos de personas regresando desde el norte hacia el sur del continente, en
situaciones de irregularidad que incrementan las necesidades de asistencia
humanitaria y coordinacion transfronteriza. La gestion de estos flujos migratorios
requiere de una infraestructura y de servicios adecuados, asi como de sistemas de
informacion que permitan monitorear los movimientos migratorios en tiempo real y
brindar atencidon oportuna a los migrantes en transito. De acuerdo con la
caracterizacion suministrada por Migracion Colombia, durante los meses de enero y
junio de 2025 se han incrementado en un 50% los flujos migratorios regulares de
personas venezolanas a través de terminales aéreas, lo que evidencia la multiplicidad
de cambios en los flujos migratorios en el pais.

Por ello, una accién coordinada para la gestiéon de datos migratorios se convierte en
una medida clave para garantizar el bienestar tanto de la poblacién en transito como
de quienes buscan permanecer en el pais. En este sentido, es pertinente caracterizar
el ecosistema de actores que producen, usan e intercambian informacién sobre
migracion en Medellin y Antioquia. Esta caracterizacion permitira identificar brechas
y oportunidades de mejora en los procesos de produccion, uso e intercambio de datos
en el ecosistema de datos para la gestion migratoria.

4 Observatorio de Migraciones, Migrantes y Movilidad Humana — OM3. Nimero de migrantes venezolanas(os) en
Colombia, a corte 30 de septiembre 2024. https://public.tableau.com/app/profile/migraci.n.colombia/vi-
z/MigrantesvenezolanosenColombia-Junio2024/MigrantesvenezolanasosenColombia

5 Migracion Colombia. (2025, noviembre). Migrantes en transito irregular noviembre de 2025.
https.//www.migracioncolombia.gov.co/publicaciones-migracion-colombia/migrantes-en-transito-irregular-noviem
brede-2025
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Hoy, este ecosistema debe entenderse como un amplio entramado de instituciones
gubernamentales, agencias de cooperacion, organizaciones sociales, sector
empresarial, academia, plataformas de articulacién y comunidades migrantes, que
interactuan entre si para dar respuesta a tres dimensiones principales: gestion de la
informacion, provision de servicios y acompafamiento e integracion. La
interdependencia entre estas tres dimensiones es clave para comprender tanto los
avances como las brechas persistentes o el intercambio de datos en el ecosistema de
datos para la gestidon migratoria.

Diseiio metodoloégico

Este informe se divide en dos secciones complementarias que buscan caracterizar la
dinamica de interaccion entre los actores del ecosistema de gestion migratoria. El
primero, realizado en noviembre de 2024 para entender las relaciones alrededor del
uso de datos para la accion afirmativa hacia migracion, y el segundo, en noviembre de
2025 que busca caracterizar el ecosistema de accidon migratoria después de las
externalidades (mencionadas previamente) que afectaron los flujos migratorios y las
capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para responder ante ellas.

El estudio utiliza un diseio mixto secuencial con énfasis cualitativo para mapear y
analizar las relaciones, los flujos de informacion y los patrones de colaboracion entre
actores relevantes en el entorno definido. Para ello se emplea la técnica de Social
Network Analysis (SNA), una metodologia ampliamente utilizada en las ciencias
sociales para representar de manera grafica actores y relaciones que interactuan
alrededor de una dinamica social6, integrada a partir de entrevistas semiestructuradas,
lo que permite reconstruir tanto la estructura objetiva de la red como el significado que
los actores atribuyen a sus vinculos.

Para este caso, la unidad de analisis se encuentra en el vinculo relacional entre
actores (organizaciones, instituciones, lideres, agencias, etc.) que trabajan alrededor
de la gestion migratoria, y para esta caracterizacion se realiza un muestreo no
probabilistico tipo bola de nieve, identificando los nodos de acuerdo a las tematicas
priorizadas, en 2024, para la gestion de datos, y en 2025, organizaciones de la
sociedad civil de base migrante. Asimismo, para la proyeccion de cuestionarios se
parte de una definicidén de categorias de analisis a partir de una revisién documental
sobre el concepto de ecosistemas de datos y las alianzas publico-privadas (APP) para
ese proposito.

6 Scott, J., & Carrington, P. J. (2014). The SAGE handbook of social network analysis. SAGE Publications Ltd,
https://doi.org/10.4135/9781446294413
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Para la identificacion de actores realizada en 2024 y su rol en la gestién de datos de
migracion, se clasifican en productores y consumidores de datos, de acuerdo con su
qguehacer en las acciones de datos y su interaccion en el ecosistema. Respecto a las
interacciones, se analizaran tres subcategorias: barreras, que identifican cuellos de
botella y dificultades en el relacionamiento; incentivos, que reflejan los factores
motivacionales, como el mandato institucional o el interés en el uso de datos para la
gestion migratoria; y gobernanza, que se refiere a los espacios de didlogo y
coordinacion entre los actores. Estas categorias permitiran estructurar y profundizar
el analisis de la informacion recopilada en funcion de las variables definidas en la fase
de disefo, facilitando una comprension detallada de la dinamica del ecosistema de
datos en el contexto migratorio, temas de datos y las alianzas publico-privadas (APP)
para ese proposito.

Asimismo, la actualizacién de la identificacion de actores que trabajan por la gestién
migratoria realizada en noviembre 2025 tiene como objetivo caracterizar la dinamica
de trabajo entre organizaciones, asi como identificar los eventuales escollos
derivados de los cambios en las tendencias de la cooperacion para la atencion de la
migracion y fortalecimiento de capacidades organizativas. Este estudio es precedido
por un mapeo de actores realizado en 2021 por la Fundacién Ideas para la Paz, con el
proposito de identificar las necesidades de fortalecimiento organizacional en ese
momento, y servird como linea base para contrastar la informacion aqui recopilada.

Si bien el punto de partida de este estudio es la caracterizacion del ecosistema de
datos de migracidn, entendido como el conjunto de actores, flujos de informacion,
incentivos y reglas que permiten producir, usar y compartir datos para la toma de
decisiones, el analisis se amplia deliberadamente en el ejercicio correspondiente a
2025 hacia un ecosistema de gestion migratoria en sentido mas amplio.

Esta ampliacion responde a cambios sustantivos en el contexto: la reduccion de la
cooperacion internacional, la transformacién de los flujos migratorios y el
debilitamiento de espacios formales de coordinacion técnica implican que las
dinamicas de accion, articulacion y gobernanza pasaran a ser tan determinantes
como los datos mismos. En este escenario, comprender la gestién migratoria exige
observar no solo el uso de la informacion, sino también las relaciones, capacidades
organizativas y mecanismos de coordinaciéon que permiten, o limitan, su traduccién en
respuestas concretas. El estudio asume, por tanto, que los datos son un componente
habilitador del ecosistema, pero no suficiente por si solo para explicar su
funcionamiento actual.
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A continuacion se exponen los resultados de ambos procesos de identificacion de
actores.

Analisis de redes sociales

1. Estructura y actores del ecosistema de datos

El concepto de ecosistema de datos se deriva de los ecosistemas bioldgicos, los
cuales describen cémo distintas especies interactuan entre si y con su entorno para
formar un sistema integrado?. Este enfoque ha sido adaptado al ambito digital, donde
los ecosistemas de datos agrupan a multiples actores (empresas, organizaciones,
entidades gubernamentales, etc.) que colaboran e intercambian datos, generando
valor e innovaciéon mediante acciones comunes. Los ecosistemas de datos, al igual
que en la naturaleza, requieren interdependencia, colaboracién y un entorno regulado
que favorezca el desarrollo sostenible y el crecimiento mutuo entre sus participantes.

Un ecosistema de datos se define generalmente como un conjunto flexible y escalable
de actores interconectados que producen, consumen o proporcionan datos y otros
recursos relacionados de manera colaborativa o competitiva. Aunque los datos son el
recurso central de estos ecosistemas, también dependen de otros elementos
esenciales, como las relaciones institucionales, las plataformas de intercambio, la
coordinacion en la toma de decisiones e incluso el tiempo. La dinamica del
ecosistema se sustenta en la capacidad de los actores para optimizar el uso de los
datos bajo principios de calidad, seguridad, proteccién y accesibilidad8. Estos
ecosistemas emergen alrededor de una propuesta de valor compartido y, aunque no
siempre requieren de un actor principal, su desarrollo suele fortalecerse a través de la
gestion de un lider que coordina y fomenta la interaccién entre los distintos
participanteso.

Este intercambio de datos y recursos permite que las organizaciones no solo mejoren
sus procesos internos, sino que también desarrollen servicios y productos
innovadores, generando valor que seria dificil de alcanzar de manera aislada. En
contraste con las cadenas de valor tradicionales, donde el flujo de recursos suele ser
unidireccional, los ecosistemas de datos se caracterizan por una red dinamica y
abierta de relaciones interdependientes, en la que los datos fluyen de manera
bidireccional y en multiples direcciones.

7 Chapin Ill, F. S., A. Matson, P., and M. Vitousek, P, 2014 en Gelhaar (2020). https://www.researchgate.net/publica-
tion/341930759_Challenges_in_the_Emergence_of_Data_Ecosystems

8 Capello, Gal, Rehof, & Jarke, 2019 en DNP (2022). Propuesta de caracterizacién del ecosistema de datos en Colom-
bia Direccién de Economia Naranja y Desarrollo Digital https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digi-
tal/Publicaciones/Ecosistema%20de%20Datos %20_Version_Comentarios.pdf

9 Adner, 2017 en DNP (2022). Propuesta de caracterizacion del ecosistema de datos en Colombia Direccién de

Economia Naranja y Desarrollo Digital https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/Pu-
blicaciones/Ecosistema%20de%20Datos%20_Version_Comentarios.pdf
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Elementos fundamentales del ecosistema de datos

1. Actores clave y roles: dentro de un ecosistema de datos, es comun identificar a
ciertos actores como keystone o actores clave, que desempefian un rol
fundamental para el funcionamiento y la supervivencia del ecosistema. Estos
actores clave pueden facilitar la integracion de distintos participantes y aportar
infraestructura o estandares comunes que contribuyan a la interoperabilidad entre
los miembros del ecosistema.

2. Confianza y gobernanza: la creacion de un entorno de confianza es esencial para
gue los actores compartan datos sin temor a perder el control de sus activos. Esto
se logra mediante medidas organizativas, técnicas y legales que garanticen la
soberania de los datos y regulen el uso y la interoperabilidad en el ecosistema.

3. Interoperabilidad y estandares: la adopcion de estandares y la interoperabilidad
entre sistemas permiten que los datos compartidos se utilicen en distintos
contextos, aumentando su valor y reduciendo las barreras tecnolégicas. La
estandarizacidon en un ecosistema de datos facilita la colaboracion, permitiendo
que los actores interactuen y compartan datos de forma eficiente y confiable.

2. Ecosistema de datos para la atencion migratoria en Medellin y
Antioquia - 2024

A partir de los conceptos y elementos identificados en el estado del arte sobre los
ecosistemas de datos —como los actores, la confianza y gobernanza, la
interoperabilidad y los estandares— se establecieron las categorias para estructurar el
analisis y la recoleccion de datos en torno a las interacciones y relaciones que forman
el ecosistema de datos en el contexto de la migracion. De este modo, el disefio
metodoldgico se fundamenta en estas dimensiones para capturar de manera integral
la dinamica del ecosistema y entender cdmo cada componente contribuye a la gestién
y el uso de los datos en este contexto especifico. Las entrevistas semiestructuradas
para esta identificacion se realizaron en noviembre de 2024, por lo que esta
informacion se complementa con el Andlisis de Redes Sociales realizado en
noviembre de 2025, y sus hallazgos deben leerse de manera complementaria con la
informacion posterior.

10 e
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Resultados

El ecosistema de datos de migracion en Antioquia y Medellin involucra una red de
actores publicos y privados que participan activamente en la recoleccion, el analisis y
la difusion de informacion sobre los flujos migratorios. Ademas de las entidades
gubernamentales, este ecosistema incluye organizaciones de la sociedad civil,
organismos multilaterales, empresas privadas y la academia.

En Antioquia, las entidades locales y regionales juegan un rol fundamental en la
gestion de datos migratorios, especialmente en zonas de alta afluencia migratoria
como Uraba, donde la migracidn tiene una vocacion transitoria. La falta de recursos en
algunos municipios para manejar adecuadamente estos datos plantea desafios, pero
entidades como la Gobernacién de Antioquia y Migracion Colombia buscan mejorar la
recoleccion y la coordinacion a nivel regional.

A nivel de Medellin, la ciudad centraliza una gran cantidad de servicios para la
poblacion migrante y expresiones de coordinacion como el GIFMM estaban, para ese
momento, activamente involucradas en la recopilacidon de datos relacionados con la
migracion. La colaboracién interinstitucional entre actores como la Alcaldia de
Medellin, Migracion Colombia, la Gobernacién y organizaciones de cooperacion
internacional ha sido esencial para gestionar la informacion y ofrecer respuestas
eficientes ante las necesidades de esta poblacién, asi como para la inclusiéon con
comunidades de acogida.

11
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Para la elaboracién del grafico se realizaron 10 entrevistas, en las cuales se
identificaron 36 nodos que representan actores (o espacios de coordinacién, como en
el caso del Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos - GIFMM) y se relacionan
entre si mediante 64 conexiones. Estos actores se clasifican por color en el grafo, y
pueden clasificarse en entidades del Gobierno Nacional (12), cooperacién
internacional (11), Entidades territoriales de orden municipal o departamental (8),
sector privado (2), organizaciones de la sociedad civil (2) y entidades estatales de
Panama (1).

El tamafo de los nodos representa el numero de referencias de otros actores hacia el
nodo en cuestion. Ello puede interpretarse como el nivel de influencia que tiene un
actor dentro del ecosistema. Entre mas actores referencian a un actor, se entiende
que es un lider del ecosistema, percibido como una fuente capaz de movilizar
informacion. Desde ese punto de vista, los actores mas influyentes del ecosistema de
gestion de datos en migracién para el 2024 fueron: el GIFMM, Migracion Colombia,
DANE y la Secretaria de Inclusion Social de Medellin.

Del total de 64 conexiones identificadas, el 68% fueron formalizadas mediante figuras
como memorandos de entendimiento y convenios para ese propésito, lo que
evidencia la robustez del entramado institucional alrededor de las acciones de datos
para la gestion migratoria. Tiene sentido que estas relaciones se formalicen debido a
las restricciones legales y a los requisitos de clasificacion y manejo de la informacién.

Entre los 36 actores mapeados, el 83% producia datos y el 16,6% los consumia,
aunque varios de ellos cumplian ambos roles. Migracién Colombia fue mencionada
como el principal productor de datos migratorios, recopilando informacién clave
sobre los flujos de migrantes, su nacionalidad, sus condiciones y necesidades. Al ser
el organismo encargado de la gestion de politicas migratorias y del control fronterizo
en el pais, su rol es fundamental como autoridad de control migratorio y como
coordinador de esfuerzos interinstitucionales para el seguimiento y analisis de la
poblacion migrante en el territorio. Su enfoque esta en la produccién de informacion
confiable y en tiempo real que otras entidades publicas, organizaciones de la sociedad
civil y organismos internacionales utilizan para tomar decisiones informadas.

Por su parte, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) también
desempena un rol estratégico como productor, analista y coordinador de informacién
migratoria. Genera estadisticas relevantes para el estudio de la migracion en
Colombia, a partir de encuestas como la Encuesta Pulso Migracién, que recopila
informacion detallada sobre aspectos demograficos, socioeconémicos y de
integracion, y proporciona datos clave para entender el perfil y las necesidades de los
migrantes. Como autoridad estadistica del pais, el DANE colabora con otros actores
del ecosistema, como Migracion Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para definir estandares para la recoleccion y el uso de datos migratorios.
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Lo que facilita la creacion de protocolos comunes y la armonizacién de metodologias.
A nivel territorial, la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de Medellin producen
informacion sobre la migracion a través de registros administrativos, fundamentales
para coordinar los servicios publicos y gestionar los recursos de manera efectiva.

Desde las organizaciones de cooperacion internacional, el GIFMM actuaba como
articulador y dinamizador de las acciones de datos. Reunia diversas agencias de las
Naciones Unidas, organizaciones internacionales y organizaciones no
gubernamentales (ONG) para brindar asistencia y proteccion a las personas
migrantes, refugiadas y desplazadas en Colombia. Surol en el ecosistema de datos de
migracion consistia en facilitar y coordinar la recopilacion, el analisis y la distribucién
de informacién sobre los flujos migratorios en el pais. Ademas de trabajar en estrecha
colaboracion con entidades publicas, no solo en Antioquia sino a nivel nacional, con
Migracion Colombia y el DANE, apoyando en la recoleccion y validacion de datos que
son utilizados para planificar politicas publicas y disefar programas de asistencia.

El GIFMM recopilaba datos directamente en el terreno en comunidades con alta
concentracion de poblacion migrante. Esta informacion detallada sobre las
condiciones de vida, necesidades humanitarias y vulnerabilidades permitia ajustar los
programas y distribuir de manera mas efectiva los recursos. Ademas, sus informes
proporcionaban informacién sobre el acceso a servicios de salud, educacién, empleo
y vivienda para la poblacion migrante, convirtiéndose en una fuente esencial para el
resto de los actores del ecosistema.

En cuanto a la demanda de datos, se encuentran consumidores del sector publico,
incluyendo autoridades estadisticas como el DANE, nacionales como Migracion
Colombia y las secretarias sectoriales de salud y educacion. En el sector empresarial,
se destacaba el financiero, que consumia datos para mejorar sus estrategias de
inclusion financiera y disenar productos adaptados a las necesidades de la poblacion
migrante. Por su parte, las organizaciones de cooperacion internacional,
especialmente las que tienen misionalidad para la inclusion de migrantes para
coordinar su asistencia y definir intervenciones en dareas criticas como la salud, la
seguridad y la integracién social. Y, de manera analoga, existian organizaciones de la
sociedad civil que, en su quehacer de control ciudadano, recurrian a estos datos para
la gestion de la migracion.
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Los formatos de reporte de la informacion son variables, sin embargo, predomina el
uso de datos abiertos, registros administrativos, consulta de tableros de visualizacién
de datos, caracterizaciones censales, y bases de datos anonimizadas. Se identificé
un uso recurrente de fuentes de informacion publica: la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, la Encuesta Pulso de la Migracion, los datos de caracterizacion del SISBEN
(coordinado por el Departamento Nacional de Planeacion) y el uso de tableros de
visualizacion existentes desde entidades con competencia sectorial, en particular
salud, trabajo y educacién10 También, se destacaron los productos de informacién
recopilados a través del GIFMM, en particular los diagnésticos de necesidades de
migracion por tipologias de transito, permanencia y pendularidad; informes de
atenciones de sus socios, aplicativos para la difusion de la oferta institucional para
migrantes que recoge informacion de usuarios, etc.

3. Identificacion de actores relacionados con la gestion migratoria en
Medellin - 2025

Para la actualizacion de la identificacion de actores relacionados con la gestion
migratoria en Medellin, se realizaron 14 entrevistas semiestructuradas en el mes de
noviembre de 2025. Priorizando a las organizaciones de la sociedad civil lideradas por
poblacion migrante o con vocacion de trabajo con migrantes, otros liderazgos
unipersonales que se articulan con la gestion migratoria y, de manera
complementaria, organizaciones de cooperacion internacional activas en la gestion
migratoria de la ciudad.

Este analisis busca caracterizar el ecosistema ampliado de actores en materia de
migracion, donde, mas alla de la identificacién de roles en el uso de datos sobre
migrantes, se busca dar cuenta de las relaciones que se tienen para la
complementariedad de la accion afirmativa y de su capacidad de trabajo articulado en
un contexto adverso de financiacion.

Como se ha mencionado, este analisis de redes sociales es precedido por un ejercicio
de caracteristicas similares realizado por la FIP en 2021, en el marco del programa
Conectando Caminos por los Derechos de USAID, en el que se buscaba identificar
actores de base comunitaria. En ese momento, tal como en el analisis aqui presentado,
se realizaron 14 entrevistas semiestructuradas a actores predominantemente de
origen migrante para caracterizar la dinamica de interaccion entre ellos, lo que
constituye una base para la presente revision.
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Cohesion de la red

El analisis de redes sociales muestra un ecosistema compuesto por 73 organizaciones
que interactuan en 131 relaciones descritas, lo que contrasta con los 85 actores
relacionados en 181 vinculos encontrados en el mapeo realizado en 2021. Si bien esto
sugiere una disminucion entre los actores que interactian en la gestion migratoria en
Medellin, ello debe interpretarse con salvedades en funcidon de las entrevistas
realizadas, ya que, al no ser exactamente los mismos entrevistados, las referencias a
otros actores pueden verse alteradas en funcién del reconocimiento que tienen los
actores frente a sus pares en la gestién migratoria.

Al contrastar los tipos de relaciones de acuerdo con su intensidad, se encuentra que,
mientras en 2021 se reportaban 57 correspondientes a colaboraciones de
acercamiento informal, 81 de relaciones de comunicacion ocasional, exploratoria, o
personal; y 40 son de relaciones formalizadas a partir de un convenio o acuerdo de
entendimiento. En esa linea, en la muestra recolectada en 2025 se encuentran 57
relaciones esporadicas de comunicacion ocasional, exploratoria o personal; 42 de
caracter recurrente pero informal, y 31 de manera formalizada a partir de convenios o
acuerdos de entendimiento.

Si se comparan las variaciones porcentuales (5) de los tipos de relaciones de acuerdo
con su intensidad, se observa que entre 2021 y 2025 disminuyeron en 1.2% las
relaciones de caracter inicial, ocasional o exploratorio, mientras que aumentaron en
0.5% las relaciones de colaboracién informal recurrente y en 1.5% las relaciones
formalizadas. Esta informacion sugiere que el ecosistema de gestion migratoria ha
permanecido relativamente estable en los afios de referencia, donde no se denotan
cambios significativos en la intensidad de las relaciones que los actores tejen entre si
para articularse en torno a las acciones afirmativas para migrantes.

La mayoria de los vinculos reportados son esporadicos, especialmente aquellos que
se activan a partir de entidades publicas que generan servicios hacia migrantes pero
gue no necesariamente tienen en su misionalidad la atencién diferenciada a la
poblacion migrante, como es el caso de hospitales, algunas dependencias del nivel
municipal, u organizaciones de la sociedad civil que trabajan otros temas que
intersecan con la migracion. En estos casos, las organizaciones recurren entre si para
resolver situaciones puntuales, responder a casos urgentes o en coyunturas de
articulacion, pero sin que necesariamente exista una estructura estable que garantice
continuidad o seguimiento. Esto genera un ecosistema dinamico que funciona, en
buena parte, gracias a redes personales mas que a mecanismos que respondan a
misiones institucionales.
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En contraste, las relaciones recurrentes suelen centrarse en temas de proteccion, VBG
y acompafamiento psicosocial. Aqui se observa una red mas fluida y sostenida, a
menudo facilitada por la participacion en espacios como las mesas técnicas de la
politica publica o las redes de trabajo entre organizaciones de la sociedad civil. No
obstante, incluso estas relaciones recurrentes pueden verse afectadas por factores
externos, como la rotacion de personal o la finalizacion de proyectos financiados por
cooperacion. El mas visible de estos efectos es la disolucion del Grupo Interagencial
de Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) para convertirse en el Equipo Local de
Coordinacioén, una instancia de menor alcance en la dinamizacion de acciones
coordinadas para la gestion migratoria.

Las relaciones formalizadas, aunque menos numerosas, constituyen el ndcleo mas
estable del ecosistema. Estas se encuentran principalmente en el ambito de los medios
de vida y de la integracion econdmica, donde los convenios con camaras de comercio,
entidades financieras, cajas de compensacion o fundaciones empresariales permiten
una mayor previsibilidad en la colaboracién. También existen formalizaciones en
algunos procesos de proteccion y participacion, pero la matriz muestra que varias de
estas alianzas se han debilitado recientemente, en particular las asociadas a la
violencia basada en género, debido a la pérdida de financiamiento internacional.

En sintesis, a nivel general se percibe un ecosistema de actores que confluye en la
gestidon migratoria y que se mantiene estable a pesar del choque externo de
desfinanciacion el cual afecta la interaccion de actores de la cooperacion internacional,
dando cuenta de un nivel de resiliencia de la red que se mantiene a partir de
capacidades ya instaladas en el tejido organizacional.

El mayor contraste entre el andlisis de redes sociales realizado en 2021 y 2025 esta en
que, para el primer afo de referencia, la mayoria de conexiones obedecian a tematicas
asociadas con la asistencia humanitaria y proteccion de derechos de personas
migrantes, que da cuenta del contexto de emergencia humanitaria y que coincidio con
las consecuencias de las cuarentenas en el marco de la reaccion por la pandemia del
covid-19. Para 2025, en cambio, se encuentran conexiones predominantemente
asociadas a la integracion a largo plazo de migrantes en el pais, lo que da cuenta de la
adaptacion de la oferta institucional a las necesidades de atencion.

En los hallazgos de noviembre de 2025, se encuentra que la mayoria de conexiones
(23%) responden a articulaciones para la incidencia en las agendas publicas de
gestion migratoria, donde se resaltan las agremiaciones MESUMO y RAMMI como
organizaciones de segundo nivel que dinamizan la conversacién formal entre
organizaciones de base migrante, asi como las instancias de participacion derivadas
de politicas publicas para la atencidén migratoria.
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En segundo orden aparecen menciones a relaciones alrededor del fortalecimiento de
medios de vida a partir del empleo y emprendimiento (14%), seguidas de atenciones a
violencias basadas en género (10%), proteccién de derechos (10%), salud (10%) e
integracion (9%).

Asimismo, se resalta la confluencia de mayor diversidad de actores alrededor de la
gestion migratoria que se identifican en 2025 en contraste con 2021, donde se
evidencian lazos con expresiones relevantes para la reconfiguracion de la
financiacion de proyectos para estas poblaciones, como es el caso del sector
empresarial, asi como las cajas de compensacion familiar presentes en el territorio.
Asimismo, se evidencian aumentos en las relaciones con el sector académico, lo que
da cuenta del involucramiento de iniciativas académicas con capacidad de aportar al
ecosistema de gestidon migratoria.

También se percibe la robustez de entidades del orden distrital y departamental con
influencia en diferentes aristas de trabajo a partir de sus misionalidades, y también la
confluencia del gobierno nacional, principalmente Migracion Colombia, en iniciativas
asociadas al seguimiento de datos e informacion, y en difusién de mecanismos de
regularizacion. De manera analoga, en 2025 se percibe influencia de organizaciones
basadas en la fe en la dinamica de interaccion entre actores, a partir de diferentes
organizaciones con misiones tematicas que coinciden con las necesidades de la
gestion migratoria.

En las entrevistas semiestructuradas, se evidencia que la retirada de la financiacion de
la cooperacion internacional ha tenido efectos adversos en el ecosistema de la accién
migratoria. Entre estos, se encuentra una pérdida de interés de algunas organizaciones
por participar activamente en la agenda, dada la ausencia de recursos, y se perciben
temas que ralentizan su dinamica por esa circunstancia, como las interacciones
asociadas a la regularizacién (1,5%) y a la asesoria legal (1,3%), servicios de alta
complejidad que se han visto afectados.

En sintonia con lo anterior, se registra una reasignacion de carga a actores locales,
quienes se consolidan como los principales dinamizadores de la conversacioén publica
sobre la gestion migratoria tras la disolucion del GIFMM, que era el espacio de
confluencia que desempefiaba ese rol. Asimismo, se reconoce un rol activo,
consolidado por organizaciones de la sociedad civil de base migrante que han
afianzado lazos de articulacion a partir de los mencionados MESUMO y RAMMI, y que
son ampliamente reconocidos por los demas actores del ecosistema.
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En conclusidn, la evidencia muestra un ecosistema de gestion migratoria que, pese a
enfrentar choques externos asociados a la reduccion de los recursos de cooperacion,
mantiene una estructura de articulacion relativamente estable y con capacidad de
adaptacion. La transicion desde relaciones centradas en la emergencia humanitaria
hacia vinculos orientados a la integracion socioeconémica y a la incidencia publica
refleja una maduracion institucional y una reorganizacion de prioridades acordes con
las necesidades actuales de la poblacion migrante. No obstante, persisten riesgos
asociados a la dependencia de dinamicas personales, a la fragilidad de las alianzas
formales y a las brechas en los servicios especializados. Estos hallazgos sefialan la
importancia de fortalecer mecanismos de coordinacién sostenibles, promover
instrumentos de financiamiento mixto y aprovechar las capacidades existentes en el
territorio de actores empresariales y académicos que aportan a la consolidacion de
una dinamica de actores para la gestion migratoria resiliente, cohesionada y orientada
a resultados de largo plazo.

4. Barreras para compartir informacion entre organizaciones en el
ecosistema de gestion migratoria

La colaboracion en el ecosistema de datos de migracion enfrenta diversas barreras
que limitan el flujo y la calidad de la informacién compartida entre los actores. Estos
desafios incluyen limitaciones técnicas y operativas, restricciones de acceso a la
informacion por motivos de confidencialidad y variabilidad de la capacidad
institucional entre territorios y sectores.

De la identificacion de actores para la gestion de datos en materia de migracién en
Antioquia se desprende que enfrentan limitaciones técnicas, operativas e
institucionales que dificultan la recoleccion, el procesamiento y la consolidacién de
informacion sobre la poblacion migrante en la regién. Estas barreras afectan tanto a
municipios grandes como Medellin, que cuenta con amplias capacidades técnicas y
de personal, asi como a municipios mas pequefos como aquellos del Uraba
antioquefio que colindan con El Darién, como Necocli y Turbo, donde persisten
menciones en las que se resalta la falta de condiciones adecuadas y de personal
capacitado para gestionar datos sobre flujos migratorios.
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Uno de los problemas mas destacados es la falta de recursos técnicos y operativos en
muchos municipios prioritarios para la gestién migratoria, y en particular, el monitoreo
de personas en transito trae retos para conteo de personas, que pasan por la creacién
de infraestructuras (fisicas y digitales) para la recopilacion de informacion y la
estandarizacion de necesidades de informacién de acuerdo con el contexto. En
particular, se menciona la recoleccion de informacién de viajeros extranjeros en la
terminal de Transporte del Norte en Medellin, punto de partida terrestre hacia el Uraba
Antioqueno, en donde se podrian hacer ajustes en los cuestionarios aplicados para
recopilar una informacién mas precisa sobre las personas migrantes en transito; pero
que debido a cuellos de botella de coordinacion y de la disposiciéon de formularios
adecuados de manera estandarizada para otros propositos distintos al monitoreo de
migrantes en transito se dificulta la colaboracién para ese propédsito. Lo anterior
denota la necesidad de contar con enfoques y protocolos especificos para la
recoleccion y gestion de datos en areas de alta movilidad, asi como para la
identificacion de contextos propicios para el monitoreo de migrantes en transito, a fin
de articular acciones a la medida de dichas necesidades de verificacion.

Por otro lado, la variabilidad en la capacidad institucional entre municipios grandes y
pequefios genera desigualdades en la estandarizacion y la calidad de los datos a nivel
regional. En municipios con recursos limitados, la falta de protocolos de emergencia'y
la escasa capacitacion impiden la rapida adaptacion ante la llegada de grandes flujos
migratorios, especialmente en zonas fronterizas y de transito. Esta disparidad de
recursos afecta la uniformidad en la recoleccion de datos y en la consolidacién de
informacion longitudinal.

La falta de estandarizacion en la recoleccion de datos entre organizaciones y sectores
(salud, educacion, seguridad, etc.) agrava estas barreras. Cada organizacion tiende a
recopilar y registrar datos con criterios y variables distintos, lo que genera
inconsistencias y dificulta la consolidacién de una base de datos homogénea. La falta
de alineacion en variables como género, edad y nivel educativo afecta la capacidad
para generar analisis precisos y disefiar politicas publicas efectivas y focalizadas, y
genera reprocesos en la interpretacion y homogeneizacion de las variables.

Por ultimo, la proteccién de datos plantea desafios adicionales. Organizaciones que
recopilan informacién personal de uso reservado, como las del sector financiero y
algunas entidades gubernamentales, estan obligadas a aplicar estrictos protocolos de
confidencialidad, lo que limita el acceso a ciertos conjuntos de datos esenciales para
el analisis migratorio. Ademas, la rotacion frecuente de personal en instituciones
clave, sobre todo de entidades publicas, afecta la continuidad en los flujos de
informacion y dificulta la creacion de relaciones de colaboracién sostenibles entre los
actores del ecosistema.
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Las diferencias en la frecuencia de actualizacién de los datos representan otro
desafio. Mientras que ciertos sectores, como el de la salud, actualizan su informacién
semanalmente para responder a las necesidades de atencién emergente, otros, como
el sector educativo, solo generan reportes anuales. Esta falta de sincronizacién
dificulta la integracion y el analisis de datos en tiempo real, necesarios para una
respuesta oportuna ante los cambios en los flujos migratorios. Algunos de los actores
entrevistados manifestaron que la falta de actualizaciones constantes impide
anticipar y gestionar adecuadamente situaciones criticas, especialmente en zonas de
alta afluencia.

La proteccion de los datos personales y la confidencialidad son elementos
fundamentales del ecosistema de datos en migracion. Las politicas de proteccién de
datos restringen el acceso a conjuntos de datos que contienen informacion sensible,
lo que limita el alcance de la colaboracion entre las entidades. Esta barrera afecta
especialmente a sectores que manejan informacion personal critica, como el sector
financiero, que mantiene protocolos de proteccién rigurosos y dificulta la
incorporacion de sus datos en bases de datos interinstitucionales.

De acuerdo con la informacion recopilada en las entrevistas semiestructuradas, se
identifican retos para el ecosistema de datos para la gestién migratoria asociados con
la fragmentacion y falta de coordinacion, integracién de datos y estandarizacion,
confianzay en la transparencia de los datos, actualizacion y agilidad en la recoleccién
de datos, resistencia institucional y barreras culturales

Fragmentacion y falta de coordinacion

Uno de los principales retos es la fragmentacion entre los actores que participan en la
recoleccion y el uso de datos. Las entidades a menudo operan de manera
independiente, sin una coordinacién efectiva que permita optimizar los esfuerzos de
recoleccion de informacion. La falta de un organismo centralizado o de un protocolo
de gobernanza de datos unificado dificulta la colaboracion y el intercambio de datos
en tiempo real, creando vacios en la informacion necesaria para atender las dinamicas
cambiantes de la migracion.
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Integracion de datos y estandarizacion

La falta de estandarizacién en los formatos y las metodologias de recoleccion de
datos representa otro reto considerable. Cada organizacién recolecta datos segun
sus necesidades y capacidades, lo que genera incompatibilidades entre conjuntos de
datos al intentar integrarlos. La ausencia de un protocolo de estandarizacion impide
un analisis coherente y homogéneo, lo que dificulta la creacion de una base de datos
consolidada y confiable. Esto afecta particularmente los analisis de tendencias
migratorias y la planificacion de recursos a nivel interinstitucional. Esto implica un
esfuerzo adicional para las organizaciones, lo que puede resultar desafiante para
aquellas con equipos de trabajo mas reducidos.

Confianza en la transparencia de los datos

Para fomentar una colaboracion efectiva en el ecosistema, es esencial generar
confianza entre los actores involucrados. Sin embargo, las entrevistas indican que
algunas organizaciones perciben una falta de transparencia en el manejo de los datos
por parte de ciertos actores, lo que crea reticencias al momento de compartir
informacion. Esta desconfianza es especialmente evidente en casos en los que los
datos incluyen informacion sensible o confidencial, y en aquellos sectores con
protocolos de proteccién de datos mas estrictos, como el financiero o el de salud,
donde, ademas, compartir informacién conlleva riesgos de antijuridicidad propios del
disefio normativo para su uso.

Retos en la actualizacidn y agilidad en la recoleccién de datos

La variabilidad en la frecuencia de actualizacion de los datos limita la capacidad de
generar analisis en tiempo real, lo cual es esencial en contextos de alta movilidad y
cambio constante. La falta de agilidad en algunos sectores para actualizar y compartir
datos en plazos cortos reduce la capacidad de respuesta y la efectividad de las
acciones dirigidas a la poblacién migrante. Esto genera una desconexion entre las
necesidades de los migrantes en transito y la respuesta institucional, especialmente
en los municipios de frontera y transito.

Resistencia institucional y barreras culturales

Algunos actores del ecosistema de datos también enfrentan barreras culturales y
resistencia institucional al cambio. La implementacion de nuevas practicas de
intercambio de datos y de tecnologias colaborativas enfrenta resistencias entre
colaboradores, tanto por parte de las entidades del Estado como de organizaciones
no gubernamentales. Las entrevistas resaltan que esta resistencia, sumada a la
complejidad de modificar procesos y protocolos existentes, limita la efectividad de la
colaboracion entre actores.
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A modo de sintesis, aunque las barreras identificadas son muiltiples y se interrelacionan,
el analisis permite priorizar tres cuellos de botella criticos que condicionan el
funcionamiento del ecosistema de datos para la gestion migratoria. En primer lugar, la
falta de estandarizacion en variables, metodologias y tiempos de actualizacion limita la
interoperabilidad entre sistemas y dificulta la construccion de una lectura comun sobre
las dinamicas migratorias. En segundo lugar, las brechas de capacidades territoriales,
especialmente en municipios de transito y frontera, restringen la recoleccién
sistematica y oportuna de informacion, profundizando desigualdades regionales en la
toma de decisiones basada en evidencia. Finalmente, los déficits de confianza y
gobernanza, asociados a la ausencia de reglas claras sobre el uso de los datos, los
roles de los actores y los espacios de coordinacion, reducen los incentivos para
compartir informacion y sostener esfuerzos colaborativos. La convergencia de estas
tres barreras explica por qué, mas alla de la disponibilidad de datos, persisten
dificultades estructurales para traducir la informacion en una accién migratoria
articulada y sostenible.

5. Incentivos para participar en el ecosistema de gestion migratoria

Los actores del ecosistema de datos migratorios en Antioquia y Medellin participan en
la recoleccion, intercambio y consumo de datos motivados por diversas razones, que
van desde mandatos institucionales hasta intereses estratégicos en el uso de la
informacion. La combinaciéon de estos incentivos asegura que los actores no solo
recojan y consuman datos, sino que también contribuyan a un ecosistema de datos
mas robusto y eficaz, capaz de responder a las necesidades de focalizacién de la
poblaciéon migrante y de mejorar la eficacia de los servicios y politicas publicas en la
region.

Para algunas entidades, como Migracion Colombia y el DANE, el mandato institucional
es el principal incentivo para su participacion en el ecosistema de datos. Estas
organizaciones estan institucionalmente obligadas a recopilar, gestionar y compartir
datos migratorios, lo que las convierte en productoras y coordinadoras clave de
informacion. Este mandato asegura que los datos migratorios se utilicen para apoyar
la formulacién de politicas publicas, monitorear los flujos migratorios y ofrecer
servicios adecuados a la poblacion migrante. Del mismo modo, la Gobernacion de
Antioquia y la Alcaldia de Medellin tienen el mandato de atender y planificar recursos
para la poblacion migrante en sus respectivos territorios. Este compromiso
institucional las incentiva a participar en el ecosistema de datos para obtener la
informacion necesaria para responder a las demandas de salud, educacion y empleo
de la poblacién migrante y para garantizar la cohesion social en sus comunidades.
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Ademas, estas entidades publicas encuentran en los datos migratorios un incentivo
para mejorar la planificacion de politicas publicas y la asignacion de recursos. La
informacion detallada y actualizada sobre las necesidades de los migrantes ayuda a
las entidades a tomar decisiones informadas y a priorizar servicios en sectores
criticos como la salud, la vivienda y la educacion. Esto es especialmente importante
en contextos de alta movilidad y en areas fronterizas, donde la variabilidad en los
flujos migratorios puede afectar la demanda de servicios en el corto plazo.

Por otro lado, algunas organizaciones, especialmente en el sector privado, tienen
incentivos financieros y estratégicos para capitalizar los datos que se generan y se
consumen en el ecosistema. Estos actores utilizan la informacién migratoria para
identificar nuevas oportunidades de negocio, desarrollar productos especificos y
expandir sus mercados a la par de propiciar acciones afirmativas para la inclusién de
los migrantes en Colombia. Al capitalizar estos datos, estas organizaciones no solo
diversifican sus servicios, sino que también contribuyen a la integracion econémica de
la poblacién migrante.

Los organismos multilaterales e internacionales, como los agrupados a través del
GIFMM, capitalizaban los datos migratorios para maximizar el impacto de sus
intervenciones en el terreno. Estos datos permiten una asignacion eficiente de
recursos en areas de alta presencia o paso de migrantes, y apoyan el disefio de
programas humanitarios basados en evidencia, lo que refuerza la legitimidad y
eficacia de sus intervenciones.

Finalmente, otro incentivo importante para las organizaciones en el ecosistema de
datos migratorios es el acceso a financiamiento y cooperacién internacional. Para
muchas de estas organizaciones, especialmente aquellas que dependen de apoyo
externo para sus actividades, este incentivo proviene de la necesidad de contar con
datos confiables y actualizados para justificar y orientar el uso de los recursos de la
cooperacion internacional. Los organismos internacionales y cooperantes buscan
asegurar que sus recursos se destinen a proyectos eficaces y que realmente
beneficien a la poblacion migrante. Por ello, exigen que las organizaciones
solicitantes presenten datos sélidos que respalden la urgencia y la relevancia de sus
intervenciones. Participar activamente en el ecosistema de datos permite a estas
organizaciones demostrar, con cifras concretas, la magnitud de los desafios que
enfrentan los migrantes y la urgencia de sus necesidades, aportando transparencia a
sus operaciones y fortaleciendo la confianza de los financiadores internacionales.
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6. Gobernanza en el ecosistema de datos

La gobernanza en el ecosistema de datos no solo implica la colaboracién y el flujo de
datos entre las organizaciones, sino que también destaca la importancia de contar
con espacios dedicados a la discusion y a la revision de la calidad de la informacion.
En las entrevistas, varios actores del ecosistema sefalaron la falta de espacios
regulares para evaluar la precision, la consistencia y la relevancia de los datos
migratorios compartidos. La existencia de estos espacios seria esencial para mejorar
la confianza entre los actores y asegurar que los datos utilizados cumplan con altos
estandares de calidad.

Para muchos entrevistados, Migraciéon Colombia y el DANE serian los actores
naturales para convocar y liderar estos espacios, dada su experiencia en la
coordinacion de datos y su rol central en el ecosistema migratorio. Estos espacios
podrian establecerse en el marco de reuniones interinstitucionales ya existentes o
como parte de nuevos encuentros periddicos, en los que las organizaciones
participantes puedan discutir y definir estandares comunes de calidad, asi como
revisar la interoperabilidad de los sistemas de datos. La creacion de estos espacios
permitiria una retroalimentacién continua sobre la informacién disponible,
promoviendo una gobernanza de datos mas robusta y adaptada a las necesidades del
ecosistema migratorio en Colombia, con especial énfasis en Antioquia y Medellin.

Ademas, estos espacios servirian como una plataforma para que los actores
identifiquen y superen barreras en la calidad de los datos, desde la capacitacion del
personal hasta la implementacion de estandares tecnoldégicos que mejoren la
consistencia y la confiabilidad de la informaciéon compartida.

Posibilidades para la articulacion de iniciativas publico
privadas para la gestion de datos

De las conversaciones sostenidas en noviembre de 2025 para la identificacion de
actores, son recurrentes las menciones a desafios que persisten para la accion
colectiva en la gestién de datos en migracion. En primer lugar, se menciona que las
reducciones de la cooperacion internacional han debilitado la capacidad organizacional
para llevar a cabo sus proyectos misionales y, en esa medida, asuntos como la gestién
de datos migratorios resultan adicionales ante las necesidades inmediatas de
supervivencia de las organizaciones.
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Asimismo, se mencionan barreras asociadas a la opacidad en el uso de la informacién,
donde existen prevenciones sobre posteriores usos de una informacién suministrada
con fines delimitados, y también se mencionan resistencias por parte de
organizaciones de compartir informacién con entidades publicas y de cooperacién
dadas experiencias donde la asimetria de poder ha generado sensaciones de
instrumentalizacién de esas cifras para atribucién de logros que no visibilizan el
trabajo articulado con organizaciones migrantes.

También se reconoce la dependencia de mecanismos de emergencia desplegados por
la cooperacion para la gestion migratoria, como el GIFMM, que, al cerrarse, dejé
vacante la capacidad de produccion y analisis de datos para la toma de decisiones. Ello
se acompafa de menciones sobre la dificultad de acceso a informacion que era
posible canalizar a través del GIFMM, pero, ante su ausencia, no existen canales
formales para seguir conociéndola.

Por otro lado, el ecosistema de gestion migratoria en Medellin presenta varias
oportunidades sélidas para forjar alianzas publico-privadas (APP), especialmente
enfocadas en la integracién econdmica y en el aprovechamiento del capital humano
migrante. Estas oportunidades son particularmente relevantes, dado el contexto de la
reduccion de la cooperacion internacional y la necesidad de asegurar la sostenibilidad
de las iniciativas locales.

En primer lugar, porque existe un marco institucional consolidado para la articulacion,
que se fundamenta en plataformas como MESUMO y RAMMI que facilitan la
convergencia de actores de base comunitaria, y constituye una base fundamental
para las alianzas. Asimismo, la existencia de instancias derivadas de la politica
publica puede aprovecharse para que se desplieguen acciones de coordinacion de
datos y la complementariedad de ofertas institucionales focalizadas a partir de esta
informacion.

Ello, ademas, puede complementarse con la existencia de organizaciones
empresariales y cajas de compensacion que participan en la dinamica de gestion
migratoria. En particular, los temas de acceso a medios de vida via empleo inclusivo
requieren un match entre perfiles profesionales de migrantes y vacantes del sector
empresarial, y si bien se reconocen iniciativas que ya trabajan en ese propdésito, se
identifica una oportunidad de mejora a partir del afianzamiento de alianzas
publico-privadas que permitan acelerar este tipo de perfilamientos.

25 meesss————



F'p b = PLAN DE ACCION
L Cepei -, DATOS 2030

.

Conclusiones

En Medellin y en Antioquia existe hoy un ecosistema de gestion migratoria que ha
logrado sostenerse a pesar de un entorno mas adverso. Entre 2021 y 2025, la red de
actores no se desarmo; se reacomodo. Aunque se redujeron algunos vinculos y se
debilité el apoyo internacional, las organizaciones locales mantuvieron el trabajo
conjunto, principalmente a través de contactos personales, acuerdos informales y
algunas alianzas formales que han sobrevivido a los cambios politicos y financieros.
Esta estabilidad, sin embargo, es fragil: depende mas de personas concretas que de
instituciones con reglas claras y sostenibles.

El foco de la agenda también cambié. Pasamos de respuestas de emergencia,
centradas en la asistencia humanitaria, a vinculos orientados a la integracion a largo
plazo. Hoy, muchas relaciones se concentran en el empleo, el emprendimiento y la
incidencia en politica publica. Esto demuestra una lectura acertada del contexto: la
migracién ya no es solo un fendmeno temporal, sino una realidad permanente. Aun
asi, hay puntos criticos que no estan siendo atendidos con la suficiente fuerza,
especialmente la regularizacién y la asesoria legal, que siguen siendo cuellos de
botella para cualquier proceso de integracion duradera.

Respecto a los datos, el progreso es evidente pero insuficiente. Hay muchos actores
recogiendo informaciéon: Migracion Colombia, DANE, alcaldias, cooperacion
internacional, organizaciones comunitarias. También hay formatos distintos:
registros administrativos, encuestas oficiales, tableros sectoriales y bases de datos
abiertas. Pero no tenemos un sistema. Lo que hay es una coleccion de esfuerzos
aislados, con metodologias diferentes, tiempos distintos y, en algunos casos,
desconfianza sobre como se utiliza la informacién. Medellin concentra capacidades
técnicas; en municipios de transito, como Necocli y Turbo, es dificil incluso contar
cuantas personas pasan por dia. Esa desigualdad afecta la posibilidad de tomar
decisiones rapidas y basadas en evidencia.

El retiro de la cooperacion internacional, y en particular la desaparicion del GIFMM
como espacio de coordinacion técnica, generd un vacio real. Hoy la responsabilidad
recae sobre actores locales: entidades territoriales y organizaciones de base migrante
—como MESUMO y RAMMI— que han ganado legitimidad y visibilidad. Esto es
positivo, pero también arriesgado. Sin recursos, formacion y mecanismos formales,
estas organizaciones pueden desgastarse y perder capacidad justo cuando mas se
las necesita.

La evidencia muestra que, si bien la red no colapso, si se produjo una reasignacion
silenciosa pero significativa de cargas hacia actores locales, especialmente entidades
territoriales y organizaciones de base migrante, muchas de las cuales operan con
capacidades financieras, técnicas y humanas limitadas.
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Esta reasignacion ha permitido mantener la continuidad de la atencién y la incidencia
en el corto plazo, lo que da cuenta de una resiliencia importante del ecosistema. Sin
embargo, dicha resiliencia descansa, en gran medida, en mecanismos informales,
liderazgos personales y sobrecarga organizativa, mas que en arreglos institucionales
estables. En ausencia de estrategias deliberadas de fortalecimiento, financiamiento y
gobernanza, este modelo resulta dificilmente sostenible en el mediano plazo y puede
derivar en agotamiento organizacional, pérdida de capacidades técnicas, incluida la
gestion de datos, y fragmentacién progresiva de la accidn colectiva.

En este sentido, el retiro de la cooperacion internacional no debe leerse unicamente
como un cambio en las fuentes de financiamiento, sino como una sefial de alerta que
exige redefinir el modelo de sostenibilidad del ecosistema migratorio. El desafio central
ya no es solo producir o acceder a datos, sino institucionalizar los mecanismos de
coordinacion, redistribuir responsabilidades de manera explicita y construir nuevas
alianzas, particularmente con el sector privado y la academia, que permitan sostener la
accion migratoria sin depender exclusivamente de logicas de emergencia. Abordar
esta transicion de forma estratégica sera determinante para evitar que la capacidad de
respuesta frente a la migracion se deteriore justamente cuando la migracion se
consolida como un fenédmeno estructural y de largo plazo en el territorio.

A pesar de estas barreras, hay incentivos claros para compartir informacién y
coordinar acciones: mandatos institucionales, planificacion de servicios publicos,
oportunidades econdmicas e incluso requisitos de los financiadores. El reto no es
convencer a los actores de la importancia de los datos; el reto es canalizar esa energia
y traducirla en acuerdos concretos y sostenibles.

En sintesis, el momento exige un cambio en la forma de trabajar. No basta con
proyectos puntuales, diagndsticos aislados o reuniones improvisadas. Se requiere un
pacto territorial de datos que permita acordar estandares minimos, roles claros,
canales de colaboracién y el uso responsable de la informacién. Migracion Colombia
y DANE pueden liderar técnicamente; alcaldias y gobernacién pueden anclar el trabajo;
y las organizaciones de base migrante deben ser reconocidas como socias
estratégicas y no solo como ejecutoras o portadoras de informacion.

Medellin y Antioquia cuentan con lo mas dificil de construir: la confianza entre actores,
las capacidades instaladas y la experiencia en la articulacién. El desafio ahora es
institucionalizar esa experiencia para asegurar que la red no dependa de individuos
sino de reglas claras. Convertir este entramado en una verdadera infraestructura de
datos para habilitar mejoras en la toma de decisiones, fortalecer capacidades para la
proteccion de derechos y consolidar una gobernanza de datos que facilite la accion
afirmativa hacia la poblacién migrante.

27 EEE——



Referencias bibliograficas

Adner, 2017 en DNP (2022). Propuesta de caracterizacion del ecosistema de datos en
Colombia  Direccion de  Economia  Naranja 'y Desarrollo Digital
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo %20Digital/Publicaciones/Ecosistem

a%20de%20Datos%20_Version_Comentarios.pdf

Capello, Gal, Rehof, & Jarke, 2019 en DNP (2022). Propuesta de caracterizacién del
ecosistema de datos en Colombia Direccion de Economia Naranja y Desarrollo Digital
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Digital/Publicaciones/Ecosistem
a%20de%20Datos%20_Version_Comentarios.pdf

Chapin lll, F. S., A. Matson, P., and M. Vitousek, P, 2014 en Gelhaar (2020). Challenges
in the Emergence of Data Ecosystems. Tomado de:

https://www.researchgate.net/publication/341930759_Challenges_in_the_Emergence
of Data_Ecosystems

Migracion Colombia (septiembre 2024). Tablero de control OM3 Observatorio de
MlgraC|ones Mlgrantes y Movilidad Humana - OM3 MlgraC|on Colombla Tomado

osenColombla-Jun1020241M1grantesvenezolanasosen Colombia

Observatorio de Venezuela (2024).La responsabilidad regional en la migracién por el
Darlen En: Bltacora Mlgratorla No 26 de octubre 2024. Dlsponlble en:

Scott, J., & Carrington, P. J. (2014). The SAGE handbook of social network analysis.
SAGE Publications Ltd, https://doi.org/10.4135/9781446294413



- .::E ek - T
e i
‘_.ZJT_-"i t' ir‘-ﬁ

wllllil
]

I
i
i

. ? PLAN DE AC\[} fﬁ
C e DATOS2030

i

{) L
—— - 5 r ‘
R ;.'... |

Para mas informacion
direccion@cepei.org




